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Mitmekultuuriline haridus, rahvuskultuuriline
identiteet ja kodanikukasvatus — moningad

|lahteprintsiibid

Tavaparaselt on kodakondsust maistetud voi motestatud selle Uhe aspekti — riikkondsuse
kaudu. Rahvusvahelise oiguse seisukohalt ongi kodakondsus identne riikkondsusega.
Viimase poole sajandi keelekasutus Eestis seondab inglise nationality vene keele mojul
eelkdige rahvusega ja tolgib voi teadvustab selle kui etnilise kuuluvuse (Ruutsoo 2000,
Ik 75). Laane poliitikateaduses moistetakse nationality all aga pigem riikkondsust.

Modernse kodakondsuse késitluse piirjooni silmas pidades ol eks vaar véita, et on olemas
tanapdeva kodakondsuse teooria kui koigiti teoreetiliselt pohjendatud kontsept sioon.
Viimase poole sajandi jooksul on kodakondsuse probleemi késitlemist oluliselt
kujundanud T.H. Marshalli 1950. aastal ilmunud péhjapanev uurim us “Kodakondsus ja
sotsiaalne klass”. Marshalli ideeks on, et abstraktsete Giguslike argumentide korval on
alati ka arenev praktika, mille keskseteks mootmeteks on sotsiaalne Giglus ja Ghiskondlik
heaolu. Oiglus tahendab, et peale diguste véi nende kérval on ka teisi (ihiskonnaelu
printsiipe, mis lahtuvad solidaarsusest ja pulavad tasakaalustada teatavatest digustest,
naiteks stinniparast, omandidigusest jne tulenevat inimeste ebavéordsust, mida nad ise
pole pdhjustanud ja toika, et nad ei saa valida oma eluka iku. Lisaks diglusele kujundab
kodakondsuse poliitikat ka julgeolek. Uhiskondlik julgeolek eeldab, et sotsiaalsed
vastuolud ei areneks konfliktseteks, ei asetaks Uiht osa Uhiskonnast olukorda, mis seab
nad n-6 véaljaspoole Uhiskonda.

Kodanikuks olemine on koosluses selle universaalset liikmelisust véljendav 6iguslik
staatus. Seejuures pole kodaniku 6igused mitte ainult poliitilised. Suur osa 6igusi on
formuleeritud kui riigi kohustused kodaniku suhtes.

Kodakondsuse juures saab eristada tsiviildiguslikku maod et, mis arenes koos vajadusega
kindlustada omandidigust. Kesksed institutsioonid, mis sellega seonduvad, kodaniku -
vabadused ja tsiviildigused on seadusriik, mille osaks on séltumatu kohtu ststeemi areng.

Kodakondsuse poliitiline mdode moodustub koos digus ega osa votta ja teostada poliitilist
voimu. Sotsiaalse kodakondsuse ehk sotsiaalsete Oiguste esiletous osutab toigale, et
inimene on ikkagi sotsiaalne olend ja Uhiskondlik rikkus pole kellegi erakordsuse indivi -
duaalne saavutus.

Inimdigustele toetuv kodanikuvabaduslik (tsiviilne), poliitiline ja sotsiaalne kodakondsus
moodustavad terviku. Nii ei ole riikkondlikul kodakondsusel ilma kodanikuvabadusliku
mootmeta tegelikku sisu ega riigil legitiimsust. Kodakondsuse eri aspektid pole taanda -
tavad Uksteisele, kuna nad vahendavad individuaalsete kohustuste ja kollektiivse tahte,
sotsiaalse koosttd ja individuaalsete diguste seoseid eri viisidel. Riiklik kodakondsus ehk
poliitilised kodanikuvabadused annavad inimesele Oiguse kujundada mitte oma, vaid
kogu rahvuskollektiivi saatust st mojutada asukohariigi tulevikku (Ruutsoo 2000, |k 77,
80, 81).



Linzi ning Stepani (Heidmets, Lauristin 1998) poolt on konstrueeritud rahvus kultuuri-
lisest aspektist olulised enamuse/vahemuse suhete mudelid polletnilise riigi Gles -
ehitamisel. Esimest tilpi saab liigitada kui konfrontatsioonistrateegia, mis pohineb
rahvusriigist vahemuste valjatérjumises, valjarande soodustamises. Teine tllp sisaldab
endas assimilatsiooni ja separatsiooni strateegiat, sellises mudelis on domineerivateks
moisteteks etnodemokraatia ning sundassimileerimine versus assimileerimata vadhemuste
Uhiskonnaelust eemaletorjumine. Il tldpi iseloomustab integratsioonistrateegia ehk
demokraatlikus rahvusriigis elavatel erineva etnilise taustaga indiviididel on avatud
osalusvdimalused Uhtses kultuuriruumis, leiab aset uue vahemusi holmava rahvusliku
identiteedi kujunemine. Neljas tllp sisaldab endas mitmerahvuselise riigi strateegiat ehk
rahvusvahemustele tagatakse kollektiivsed poliitilised 6igused, puudub (htne
kultuuriruum. Esimese ning kolmanda tilbi puhul kattuvad rahvas ja rahvus, teise ja
neljanda tidbi puhul nad erinevad.

Antud tupoloogia on oluline mdistmaks Eesti dpilaste arusaamade tausta, kuna eestlaste
ja teiste rahvuste kogemused toimimaks Eesti riigis on erinevad.

James Banks (1998), Uiks tuntumaid multikultuurilise hariduse teoreetikuid, méaaratleb 5
multikultuurilise hariduse méddet. Oppesisu integratsioon, teadmiste konstrueerimine,
eelarvamuste vahendamine, vordsuspedagoogika, koolikultuuri ja Uhiskonna struktuuri
thitamine.

Geneva Gay (1993) on sonastanud mitmekultuurilise hariduse printsiibid, kus dpetamis -
stiilid peaksid kokku sobima erinevate etniliste Uksikisikute ja mitmekultuuriliste
rihmade oOpistiilidega. Haridus peaks aitama Opilastel omaks votta nende etnilisust kui
nende isiksuse arengu olulist komponenti. Teadmised kultuurilistest, rassilistest ja etni -
listest erinevustest on vajalikud kodakondsuse saamiseks demokraatlikus ja pluralist likus
(ihiskonnas. Opilastele tuleks dpetada sotsiaalse 6Gigluse eetikat kultuurierinevustega
rihmade ja Uksikisikute jaoks. Mitmekultuuriline sisu, kogemused ja perspektiivid
parandavad eri dpilaste opitulemusi.

W. Kymlicka, vorreldes Laane ja Eesti integratsiooni strateegiat, jduab jareldusele, et nii
nagu Laane multikultuurilisuse mudelid, réhutab ka Eesti poliitika seda, et integratsioon
ei ole assimileerumine vaid pigem ,kahesuunaline ténav'. Uhest kiiljest réhutab see
poliitika venelaste poolt riigikeele omandamise ja Uhistes avalikes institutsioonides
osalemise tahtsust. Teisest kuljest réhutab see ka seda, et selline keeleline ja
institutsiooniline integratsioon ei hélma loobumist oma rahvusidentiteedist ja et edukas
integratsioon eeldab seda, et eestlased oleksid rahvuslike eriparade suhtes avatumad ja
tolerantsemad.

Integratsiooni puudutavate reeglite selgus: Immigrandid peavad teadma, mida neilt
tapselt noutakse selleks, et nad saaksid integreeruda ja nad peavad teadma, et neid
reegleid ei muudeta uute barjaaride loomiseks integreerumisele.

Integratsiooni tingimused peaksid olema napid: Liberaal-demokraatlike riikide standard-
eesmargiks integreerida kodanikud Uhisesse Uhiskondlikku kultuuri. Eesti poliitika kiidab
selle eesmargi samuti heaks. Kuid on oluline mdista, et liberaalsetes riikides on
integratsioon sellisesse Uhiskondlikku kultuuri vaga ,napp". See on peamiselt seotud
keelelise ja institutsioonilise integratsiooniga ja ei ole seotud Uhiste kommete, tavade,



religioossete uskumuste, elustiilide ega arusaamade jagamisega. Multikultuurilisus
eeldab mitmekdilgsust vaartushinnangutes, suhtumistes ning suhtlusstiilides, seda isegi
keelelise ja institutsioonilise integratsiooni puhul. Multikultuurilisust saab defineerida kui
pulet tunnustada ja toetada mitmekilgsust vaartushinnangutes, suhtumistes ning s uhtlus-
stiilides Ghiste avalike institutsioonide raames, mis pohinevad Uhisel keelel.

Tugev kaitse diskrimineerimise vastu: Edukas integratsioonipoliitika eeldab, et
immigrantidel on usk sellesse, et kui nad piuavad integreeruda, siis aktsepteerivad neid
laiema Uhiskonna liikmed. See ei holma ainult seda, kas riik neid ametlikult kodanikena
aktsepteerib (nait. naturalisatsiooni kaudu), vaid ka seda, kas laiema (hiskonna liilkmed
neid tsiviilihiskonna mitteametlikes institutsioonides aktsepteerivad. Ei ole v aga suurt
motet pldda integreeruda, kui immigrantidele saab I16ppkokkuvottes osaks diskrimineeri -
mine eraettevotjatest tédandjate ning rendileandjate poolt voi kui nad mitteametlikul
tasandil erinevatest kodanikutihiskonna tegevustest ja ihendustest valja ja etakse.

Riigipoolne integratsiooni toetamise tase: Eduka integratsioonipoliitika neljandaks
eelduseks on see, et integratsioonikulude jagamine peab olema odiglane. Riigil on 6igus
oodata, et immigrandid omandaksid kodakondsuse saamise eeltingimusena riigike ele ja
teaksid riigi kohta ajaloolisi ja muid fakte. Kuid kui riik neid asju nduab, peab ta ka
nende 6ppimise immigrantidele véimalikuks tegema. Vahemalt peab riik tagama selle, et
keele- ja kodanikudpetuse kursused oleksid saadaval ja et need oleksid immi grantidele
taskukohased. Kui riik ei suuda integratsioonile selliseid eeltingimusi luua, peab riik oma
integratsioonindudmisi vahendama voi neist loobuma. Vastasel juhul ei ole keeleoskuse
nouded mitte integreerumise vahendiks vaid pigem uletamatuks takist useks integreeru-
misele ning seega valjajatmise vorm.

Vahemuste osalemine integratsioonipoliitikas-protsessis: Eduka integratsiooni viimane
kriteerium puudutab vahemuste rolli poliitika kui sellise formuleerimises ja haldamises.
See on vajalik mitte ainult tagamaks, et poliitika identifitseeriks digesti koik immigrantide
vajadused, vaid ka selleks, et tagada immigrantide poolne usaldus poliitika eesmarkide
suhtes. See on taas eriti oluline sellises kontekstis, kus vahemuse ja laiema Uhiskonna
vahel valitseb usaldamatus (Kymlicka 2000).



Seadusaktid

Kodanikukasvatus tanases Eestis on tihedalt seotud madistetega nagu mitmekultuuriline
kool ning rahvuskultuuriline identiteet. Pohikisimus on, kuidas kindlustada kujuneva
mitmekultuurilise kooli edukas toimimine, kus oleks kindlustatud erinevatest rahvustest
opilaste rahvuskultuuriline identiteet ning kus erinevate rahvusgruppide Uhisosa tagab
riigikodanikuks olemine.

Eesti Vabariigile lojaalsete kodanike kasvatamise pohialused peaks paika panema Eesti
Vabariigi Pbhiseadus, mis satestab, et igalihe digused, vabadused ja kohustused on
vordsed nii kodanikel kui ka valisriikide ning kodakondsuseta isikutel, samas satestab
Pbhiseadus ka seda, et riik peab kindlustama eesti rahvuse ja kultuuri sailimise labi
aegade. Niisiis maaratleb Pbhiseadus ara Eesti riigi pohifunktsiooni, mis katkeb endas
the rahvusgrupi eelistamist teiste ees ning maarab seega polietnilise riigi Gilesehitamisel
peamise strateegiana assimilatsiooni ja separatsiooni strateegia. Riik on kohustatud Eest i
kodanikele tagama peamised inimodigused ja vabadused, juhul kui seadus ei satesta
teisiti on samad digused ka kodakondsuseta inimestel ning valismaalastel. Seega kui
riigil on kodaniku suhtes kohustus, siis Ulejadnud kategooriatesse kuulumine ei anna
otseseid garantiisid, kuna alati vdib seaduses maaratleda teisiti.

Vahemuselanikkonnast on hetkel Eesti kodakondsuseta u 60% ehk ligikaudu 200 000
inimest (ESA 2001). See tahendab seda, et neile ei laiene Eesti Vabariigis vahemus -
rahvusesse kuuluvate inimeste digused, nad on defineeritud lihtsalt valismaalastena, mis
on sonastatud ka Valismaalasteseaduses. Vahemusrahvuse kindla definitsiooni annab
Véhemusrahvuste kultuuriautonoomia seadus, kus vahemusrahvusena kasitletakse Eesti
kodanikke, kes — elavad Eesti territooriumil; — omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid
sidemeid Eestiga; — erinevad eestlastest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapara,
religiooni voi keele poolest; — on ajendatud soovist (iheskoos alal hoida oma kultuuri-
tavasid, religiooni voi keelt, mis on aluseks nende Uhisele identiteedile. Riigil ei ole
otsest kohustust toetada vahemusrahvuste kultuuriidentiteeti, pigem antakse neile vabad
kded tegutsemiseks oma kultuuriruumis eesti kultuuri sulandumata, neil on 6igus
séilitada oma etniline kuuluvus, kultuuritavad, emakeel ja usutunnistus. Vahemus -
rahvuste kultuuri- ja haridusasutusi tohivad juhtida vaid Eesti kodanikud. Kodakondsuse
omandamise edukus ja toimetulek riigis on tihedalt seotud eesti keele oskusega.

Saab o6elda, et ainulksi kodakondsus ei anna vordset staatust. Eesti kodanikul on lisaks
kohustusele osata eesti keelt ka kohustus kasutada seda eelkodige riigiinstitutsioonide
tasandil. Riik on kohustatud vdimaldama eesti keele kasutamist nii avalikus kui ka
erasfaaris, selle satestab Keeleseadus. |da-Virumaal, kus elab koige rohkem vahemus-
rahvusest inimesi vorreldes teiste maakondadega on vahemusrahvustest kodanikel digus
saada teavet omavalitsusiuksusest ka voorkeeles, kuid sisemine asjaajamiskeel on ka
sinna valituks osutunud kodanike jaoks eesti keel. On antud kill véimalus kasutada
sisemise asjaajamiskeelena paralleelselt ka vahemusrahvuse keelt, kuid seda vaid juhul
kui omavalitsuslksuste pulsielanike enamiku moodustavad vahemusrahvuste keelt
kdnelevad inimesed. Senimaani pole praktikas seda satet véimaldatud.

Eesti Vabariigis annab seega kodakondsuse poliitiline moéode kiill diguse osa votta ja
teostada poliitilist voimu, kuid naturaliseerunud ja eesti rahvusest kodanikele erinevatel



tingimustel. Vahemusrahvusest kodanikel on vdimalused teostada oma poliitilisi
ambitsioone vaid seotuna eestikeelse suhtluskeskkonnaga. Slnniga Eesti kodakondsuse
saanud inimestel puudub kohustus vandeandmiseks Eesti riigile, sisuliselt puudub
lojaalsusndue. Naturalisatsiooni teel kodakondsuse omandanud i nimestel on kohustuslik
olla ustav Eesti pohiseaduslikule korrale, mis tdhendab aktsepteerimist, et Eesti riik on
eelkoige eesti rahvuse ja keele sailitamiseks ja arendamiseks loodud ning saamaks osa
riigi kohustuslikust hoolitsusest on kdige mdistlikum as simileeruda.

Need kodakondsuseta lapsed, kes siindisid Eestis parast 1992. aasta 26. veebruari
saavad kodakondsuse lihtsustatud korras, kui nende vanemad seda taotlevad. Need
lapsed ei pea kill tdestama oma eesti keele ja Pbhiseaduse tundmise oskusi ning nad ei
pea andma lojaalsusvannet, kuid esiteks on ette nahtud nende sulandamine eesti
keskkonda labi tugeva eesti dominandiga haridussisteemi. Samuti on ilmnenud, et kuna
paljudes peredes on Uhel vanematest Venemaa kodakondsus, siis seda vdimalust need
perekonnad kasutada ei saa, kuna Kodakondsusseadus satestab, et taotlemiseks peavad
molemad lapse vanemad olema kodakondsuseta. Eesti 1999 [Inimarengu aruande
kohaselt elas 1999. aasta alguses Eestis umbkaudu 88 000 Venemaa kodanikku, mis
annab alust ka eelnevat vaita.

Kodakondsuseta inimeste elu reglementeerib lahtuvalt nende definitsioonilisest
maératlusest Vélismaalasteseadus. Lahtudes Vélismaalasteseadusest on aga riigi
positsioon valismaalase suhtes killalt jaik. Elamisloa saamiseks peab tingimusteta
olema ustav Eesti seadustele ning ka piinlikult jalgima nendega mitte vastuollu minekut.
Samuti on kohustus tdé6tada ja omada elukohta. Eesti kodanik ei pea tingimata td6tama
ega elama kindlas elukohas. Valismaalase tegevuse hindamisel riigi huve kahjustavaks
voib samuti keelduda véalismaalase staatuse edasisest legaliseerimisest ja reglementeeri -
misest Eesti Vabariigis. Riigil on digus nduda ka riigis elamisluba omava valismaalase
lapse koolikohustust, seega peab valismaalane kiitma heaks ka oma lapse osalemise
tema rahvuskultuurilist identiteeti sailitada mittepruukivas haridussiisteemis.

Noore inimese kujundamise aluspohimotteid annavad edasi Haridusseadus ning
Péhikooli ja Gimnaasiumiseadus. Haridusalased oOigusaktid ei nodua eestlastest
Oppuritelt kohustust adapteeruda teise kultuuriruumi voi omandada vdhemusrahvuse
keele oskused vajalikul tasemel. Kill aga on kohustus Oppida eesti keelt venekeelse
oppekeelega koolides ning seaduse jargi peab aastaks 2007 olema tagatud muukeelse
pbhikooli |6petanutel selline keeleoskuse tase, mis voimaldab neil jatkata Opinguid
eestikeelses glimnaasiumis. Eesti Vabariigi Haridusseadus maaratleb, et Eesti Vabariik
peab tagama eesti keele 6petamise kdigis muukeelsetes koolides, kuid ei satesta seda,
millisel tasemel peaks keeledpe toimuma, seaduse 34 paragrahv satestab ka riigikeele -
Opetajate ametikohtade loomist muukeelsetesse koolidesse. Nii riigikeeledpetajad kui
ka U(hiskonnadpetuse (glimnaasiumis), kodanikubpetuse (pohikoolis) Opetajad on
llesande ees kanda edasi muukeelses koolis kodanikukasvatuse pohimotteid. Praktika
naitab aga, et Tallinna Integratsioonikomisjoni andmetel on esialgu riigikeeledpetajate
aktsioon labi kukkunud. Riigikeele opetaja staatus kavandati omistada 50 Opetajale,
paraku sai neid kokku 23, sh Tallinnas 6 Opetajat. Ebamaarasust slvendab veel
asjaolu, et venekeelsete giimnaasiumide (lemineku osas eestikeelseteks Riigikogu
poolt heaks kiidetud venekeelsete glimnaasiumide digus jatkata venekeelse hariduse
andmist ka peale 2007. aastat.



Péhikooli ja Gliimnaasiumi seaduse algvarianti sisseviidud parandused kohustavad eesti
oppekeelega koolides pakkuma teise emakeelega Opilastele voimalust sailitada oma
rahvuslik identiteet, luues selleks vajalikud tingimused. Tapsed tingimused ja kord pidi
olema kehtestatud hiljemalt 2002. aasta 1. jaanuariks, kuid vastav dokument on siiski
hetkel vaid eelndu vormis. Kuigi antud sate on kooskdlas Pbhiseadusega selles osas, mis
puudutab oOigust sailitada oma rahvuskuuluvus, ei lahtu ta enam selles osas pohi-
seaduslikust vaimust, mis seni ei asetanud riigile kohustust toetada uhtki teist kultuuri ja
keelt peale eesti keele.

Vastavate maarustega on tunduvalt kergendatud ka vene Oppekeelega kooli |1dpetanute
voimalust kodakondsuse saamiseks (hitades selleks vastava maarusega kodakondsuse
taotleja eesti keele eksami ning eesti keele tasemeeksami, samas ei ole veel Ghitatud
Uhiskonnadpetuse ja kodakondsuse ja pohiseaduse tundmise eksamit. Vabariigi valitsus
naeb 1997-2000. aastate Integratsiooniprogrammi aruandes integreeritud keele-
eksamite korralduses peamist naturalisatsiooni tempo tostjat.

Seadusaktide pdhjal saab jareldada, et lisaks sellele, et erinevad digused ja kohustused
on kodanikel, kodakondsuseta isikutel ja valismaalastel, eksisteerib diguste ja kohustuste
erinevus ka slnniparaste ja naturaliseerunud kodanike vahel. Kuna kodakondsus on
tihedalt seotud keelega, siis on mitte-eestlastel vordsed voimalused vorreldes eestlastega
vaid eesti keele ja kultuuriruumis. Seadusaktid praktiliselt ei puuduta mitmekultuurilist
haridust ja kasitlevad vahesel maaral rahvuskultuurilise identiteedi kiisimust. Siiski saab
eelpoolnimetatud valitsuse maarusi naha juba integratsiooniprogrammi pohimotetega
kooskolas olevatena.



Haridusalased rakendusaktid

Kui vastavates seadusaktides ei ole kasitletud voi on kasitletud minimaalselt ja kaudselt
mitmekultuurilist kooli ja rahvuskultuurilise identiteedi séilimise tagamist, vaid on
rohutatud Eesti riigi kohustust tagada haridus eesti keeles, siis koolide dppekava aluseks
olev riiklik dppekava kasitleb nii kodanik ukasvatust, rahvuskultuurilist identiteeti kui ka
mitmekultuurilist kooli. Kui seni oli rahvuskultuurilise identiteedi séilimine maaratletud
vaid vahemusrahvuste kultuuriomavalitsuste poolt asutatud koolide suhtes siis Pohikooli
ja Glimnaasiumi 2002. aasta jaanuaris heaks kiidetud riiklik Oppekava laiendab
kasitluse ka Haridusministeeriumi haldusalas olevatele koolidele.

Riiklik 6ppekava eemaldub selgelt seadusandlikul baasil kujunenud assimilatsiooni ja
separatsiooni strateegiast, véaljendades enam integratsioonistrateegiat. Toepoolest,
kodaniku kujundamine ei ole lldjuhul méeldav nende inimeste puhul, kellel ei ole voi
puuduvad lahiajal kodakondsuse saamiseks vajalikud eeldused, kodakondsuseta isikud
ei voi pohiseaduse jargi kuuluda erakondadesse ning nad ei saa valida ka korgemaid
riigiorganeid, seega puudub neil digus kujundada kogu oma rahvuskollektiivi saatust.
[Ima kodakondsuseta noortel on praktiliselt tagatud sotsiaalse kodakondsuse mddde,
kuid kodanikuvabaduslik ning eriti just poliitilise kodakondsuse modde ei ole piisavalt
tagatud. Seega on tahtis roll taita nii vene kui ka eestikeelsetel koolidel, mille sisekliima,
Opetajate kompetentsus ja teadlikkus, samuti ka vajalikul méaaral reglementeeritud Oppe-
kavad peavad vdimaldama nii vene kui ka eestikeelsete noorte sirgumist lojaalseteks
kodanikeks.

Oppekavast voib leida mitmeid formuleeringuid, mis puudutavad mitmekultuurilisust,
rahvuskultuurilist identiteeti ning kodanikukasvatust. Koolidppekava koostamise alustes
maératletakse, et dppekava (llesanne on toetada kdigi Opilaste integreerumist Eesti
Uhiskonnas, arvestades nende erivajadusi, pdritolumaa kultuuritraditsioone ning
pilaste rahvuslikku identiteeti. Oppekava lahtealustes on paika pandud kooli 6ppe ja
kasvatuseesmarkidena vélja kujundada inimesed, kes on teadlikud oma kodaniku-
kohustustest ning vastutusest, tunnevad end oma rahva lilkkmena, kodanikuna, tunnevad
ja austavad oma rahva kultuuri, suhtuvad teiste rahvaste kultuuridesse eel arvamuste-
vabalt ning lugupidavalt.

Oppekavas on maaratletud ka erinevatel kooliastmetel taotletavad (ildpadevused.
Esimesel astmel eeldatakse, et Opilane tunneb ja austab oma kodupaika, kodumaad,
riiki, Eesti riikluse simboleid ja nendega seostuvaid kaitumisreegleid, teab oma
rahvuslikku kuuluvust, suhtub oma rahvusesse lugupidavalt. Il kooliastmel eeldatakse, et
opilane tunnetab end oma rahvuse liikkmena, oma riigi kodanikuna, suhtub lugupidavalt
teistesse rahvastesse ja nende kultuuridesse. Il kooliastmel peaks dpilane vaartustama
maailma kultuurilist mitmekesisust, oma rahvust ja kultuuri teiste rahvuste ning
kultuuride seas. Seega on puudutatud James Banksi tolerantsuse, erisuste tunnustamise,
kultuurilise pluralismi ja killalt kaudsel viisil ka kultuuridevaheliste kontaktide ideid.

Oppekava osas, kus kasitletakse eesti keele dpet vene dppekeelega koolis peaks eesti
keele dpe lisaks sellele, et voimaldab keelekeskkonnas iseseisvalt toimida, kujundama ka
opilase identiteeti. Kisitavaks jaab aga, millist identiteeti silmas peetakse, arvatavasti on
silmas peetud kodanikuidentiteeti. Koolis saadud teadmised ja vahetu osalemine



thiskonnaelus ning kultuuris on eelduseks isiksuse kergeks ja komplikatsioonideta
adapteerumiseks Eesti (ihiskonda

Seega on keeledpetaja inimene, kellele langeb pdhiraskus integratsiooniprotse ssis,
lisafunktsioonide tditmine aga eeldab mitmekilgsust ning (limat professionaalsust.
Korvuti keeledpetamisega peaks integratsiooniprotsessi edukuse tagama ka ajalugu ja
Uhiskonnadpetus. Kuna integratsioonistrateegia eeldab barjaaride murdmist nii eestl aste
kui ka vahemusgruppide poolt, siis ei saa raakida vaid vene Oppekeelega koolide
Opetajate Ulesannetest. Kiillaltki ebamaaraselt on rahvuslikku identiteeti ja kodaniku -
kasvatust kajastatud ajaloo Oppekavas, nimelt formuleeringust: “ajalooprobleemide
lahendamise kaigus tekivad uued oskused, rikastub vaartusslisteem, kujuneb rahvuslik
Ja kultuuriline identiteet, sallivus ja pooldav suhtumine demokraatlikesse vaartustesse,
avardub opilase isiklik maailm” ei selgu milline peaks olema opilase valjakujunev
identiteet — kas vahemusrahvuse identiteeti toetav voi suunatud eelkdige assimileeru -
misele dominantrahvusesse.

Uhiskonnadpetuse dppekavas pdhikoolile ja glimnaasiumile kasitletakse ja rdhutatakse
iga Opilase kodanikuosaluseni joudmist, samuti pdoratakse tahelepanu spetsiifilistele
integratsioonikisimustele ning demokraatlike tdekspidamiste kujundamise juures
rohutatakse muuhulgas tolerantsust. Seega ei puudutata praktiliselt Gldse mitmekultuuri -
lise Uhiskonnaga seotud eripéarasid.

Riikliku 6ppekava 2003. aasta projekt maaratleb Uldharidusliku oppe ja kasvatustoo
sihtidena kohustust toetada nii Eesti keele ja kultuuri arengut, kui ka Eestis elavate
vahemusrahvuste kultuurilist identiteeti, lisaks on seatud kohustus toetada kodaniku -
thiskonna arengut.

Riikliku Oppekava vaimuga on kooskolas ka 2000. aasta novembris vastu voetud
Opetajate koolituse raamnouded, kus Opetajate (ldpadevusnduetena tuuakse muu-
hulgas vélja nduded teadmistele mitmekultuurilise 6pikeskkonna probleemidest ja nende
lahendusviisidest, oskustele juhtida Oppe ja kasvatustddd, sealhulgas heterogeenses
rihmas.

Enamik pohilisi seadusakte, mis reglementeerivad mingil viisil kodanikukasvatust,
rahvuskultuurilist identiteeti ning mitmekultuurilisust voeti vastu 90ndate algul voi
keskpaigas.

1996. aastal puudus Oppekavas integratsiooniline aspekt, 1996. aasta Oppekavas
muukeelset kooli puudutavas formuleeringus on toodud valja, et muukeelses koolis on
kooli éppekaval lisaroll — kaasa aidata Opilaste péritolumaa kultuuritraditsioonide
sdilimisele, toetada nende rahvusliku identiteedi tunnet. Sénastus muutus aga 2001.
aasta Oppekavas- Mitte-eestikeelses koolis on kooli 6ppekaval tidiendav (llesanne
toetada Oopilaste integreerumist Eesti (hiskonnas, arvestades Oépilaste pdéritolumaa
kultuuritraditsioone ning oppijate rahvuslikku identiteeti.

Integratsiooniaspekti rohutab ka muukeelse kooli arenduskava, mis seab (htse

haridussisteemi Ulesandeks soodustada erinevatest rahvusriihmadest parit noorte
integreerumist Eesti Ghiskonda.
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Voib 6elda, et koolielu reglementeerivad rakendusaktid on igati kooskdlas integrat siooni-
protsessi pohimotetega, seavad eesmargiks teadvustada rahvuskultuurilist identiteeti ja
suurendada Eestis elavate rahvuste tolerantsi Uksteise suhtes. Kodanikena nahakse
tulevikus ka venekeelsete koolide lopetanuid, sailitades ja tunnustades ka nende
rahvuslikku identiteeti. Taotluseks on ka rahvuste omavaheliste kontaktide suurenemine.
Uhisosa erineva rahvuskultuurilise identiteediga inimeste vahel moodustab (ihine
kodanikuksolemine. Puuduseks on siiski definitsioonide kohatine ebaselgus ja jaab
kisimuseks, kuidas oleks parim viis taotletud eesmarke saavutada.
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Programmid, arengukavad, kontseptsioonid

Erinevatel programmidel, arengukavadel ning kontseptsioonidel puudub kill seaduse
joud, kuid nad toovad siiski esile antud valdkonda puudutava problemaatika ja
satestavad ja planeerivad tegevused integratsiooniprotsessis.

Integratsioonialaste meetmete ja projektide peamisteks elluviijateks ja koordineerijateks
on riigi poolt asutatud Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus, vastava valdkonnaga
tegelevad ministeeriumid ja ametid ning kolmanda sektori institutsioonid.

Kolmanda sektori antud temaatikaga tegelevate institutsioonide nagu Avatud Eesti Fond,
Jaan Ténissoni Instituut, Avatud Uhiskonna Instituut, Avatud Hariduse Liit koostdds
tootati vélja dokument “Kolmas sektor soodustab mitte-eestlaste integreerumist Eesti
thiskonda”, mis maaratleb ja analllsib integratsiooniga seonduvat problemaatikat.
Antud dokumendi pohiseisukohad on jargmised: - "integreerunud" isikut iseloomustab
thelt poolt tegelik toimimine u(hiskonnaliikmena, teiselt poolt samasustunne siinse
uhiskonnaga, Eesti pidamine OMA riigiks ja maaks, mille suhtes on kujunenud selge
eelistus vorreldes etnilise emamaaga. Integreerunud inimesi iseloomustab ka uhtne
legaalne staatus Eesti riigi kodanikena. Samuti peab sailuma muulaste etniline identiteet
ning muulaste huvi omakultuurse seltsielu arendamiseks on igati aktsepteeritud.
Dokumendis sonastatu on aluseks ka mitmete tegevuste planeerimisele, kus kavan-
datakse eestlaste potentsiaali kaivitamist muulaste integreerimiseks, multikultuurse
suhtlemismalli kujundamist.

10.06.1998. a Kkiitis Riigikogu heaks dokumendi “Eesti riikliku integratsioonipoliitika
lahtekohad mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti (hiskonda”, mis maaratleb riikliku
integratsioonipoliitika rohuasetused ja eemargid alates 1998. aastast. Dokument
defineerib integratsiooni kui inimeste IGlitumist Ghiskonnaellu koigil selle tasanditel ning
integratsioon ei ole etnilise identiteedi muutus, vaid nende barjaaride mahavott, mis tana
takistavad paljudel mitte-eestlastel taisvaartuslikult osalemast Eesti Ghiskonnaelus. See
tahendab tagada kindlustunnet (heltpoolt eestlastele eestluse sailimise ja arengu ning
teiselt poolt mitte-eestlastele nende keele ja kultuuri sadilimise suhtes. Samas on alam -
programmis “Haridus” taotletud, et riigikeel kui Uhiskonna esimene keel on ka
kodanikukultuuri keel, mis valjendab eesti keele eristaatust mitmerahvuselises riigis.

Hariduselu integratsioonidominandiga arengutee eeldab selgust vene- ja muukeelse kooli
perspektiivides, mitmekultuurilise demokraatliku Ghiskonna pdhimotteid jargiva
kodanikudppe arendamist. Eesti kooli Glesanne on teha (hiskonna arengueesmargid ja
kultuuriline keskkond moistetavaks koigist rahvustest Oppureile, avardada indiviidide
arusaamu teistest kultuuridest, leida ja laiendada eri rahvusrihmade kultuurilise
labikaimise vorme ja viise.

Tallinna Integratsioonikomisjon on andnud avalikuks aruteluks eelnéu, mis kujunes Kkiill
sisuliselt deklaratiivseks, kuid mida tuleb siiski vaadelda mojuavaldajana Riikliku
Integratsiooniprogrammi pOhimotete rakendamisele Tallinnas. Eriti tuleb téhelepanu
pOdrata definitsioonidele, nimelt antud eelndu defineerib integratsiooni kahesuunalise
protsessina, mille sisuks on (helt poolt Ghiskonna suurem Ghtlustumine vordse
kodakondsuse ja avaliku sfaari (ihiskeelse toimimise kaudu ning teiselt poolt voimaluste
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loomine rahvusvdhemustele oma kultuuri ja traditsioonide sailitamiseks. Rahvus-
vahemustena kasitletakse kaesolevas programmis nii etnilisi rilhmi nende isikliku
kuuluvustunde alusel, kui ka keelevdhemusi nende emakeele voi faktiliselt esimese
keelena kasutatava keele pohjal, samuti kodakondsuseta tallinlasi, milline rihm hoélmab
osaliselt molemat, nii etnilisel kui keele alusel jaotumist. Puudutatud on ka poliitikast
osavottu, kusjuures on eristatud lahenemisi eestlastele ja mitte -eestlastele. Mitte-
eestlaste puhul tdhendab poliitiline integratsioon jargmiste eesmarkide saavutamist:

1) edukat naturalisatsiooni, st Eesti kodakondsuse omandamist valdava enamuse
mitte-eestlaste poolt;

2) Uhtse riigiidentiteedi kujunemist;

3) senisest aktiivsemat osavottu poliitikast ja (ihiskonna elust tervikuna.

Eestlaste puhul eeldab poliitiline integratsiooni eesmarkide saavutamine eelkdige
mitmete rahvuslike stereotlilipide ja hoiakute muutumist:

1) tolerantsuse ja avatuse suurenemist Eestis elavate rahvusvdhemuste suhtes;

2) Eesti kui multikultuurilise (ihiskonna aktsepteerimist;

3) taolise riikluse ideoloogia omaksvotmist, mille kohaselt Eesti riik on mitte etnilisel
alusel, vaid poliitilisel alusel péhinev rahvusriik.

TPU on peamine &petajakutsega inimesi véljakoolitav haridusinstitutsioon ning oluliseks
tuleb pidada véljatodtatud TPU opetajakoolituse strateegiat 2001-2005, mille
pohipunktideks on saavutada muuhulgas dpetaja suurem avatus ja koostddvalmidus ning
ootuseks on suurem koostédsuutlikkus koolivaliste huvigruppidega — lapsevanemad,
kohalik omavalitsus, erinevad haridusinstitutsioonid, dpetajate organisatsioonid, aga ka
suutlikkus tulla erinevaid omakultuure arvestades toime mitmekultuurilises oppe -
keskkonnas.

Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioonis on Uheks olulisimaks punktiks see, et
kodanikena kéasitatakse koiki Eestis elavaid inimesi soltumata nende kodakondsusest voi
selle puudumisest ja kodanikulthendustena nende poolt moodustatud igat liiki
mittetulunduslikke Ghendusi.

Eelpool nimetatud programmid ja kontseptsioonid votavad I6plikult omaks mitme -
kultuurilisuse idee. Eesti Vabariiki ei nahta enam pelgalt rahvusriigina, vaid mitme-
rahvuselise demokraatliku kooskonnana, keda (ihendab riigikodanikuks olemine.
Vastuolu seadusaktide assimilatsiooni ning separatsiooni strateegiaga on ilmne ja
avaldab tugevat survet vastavate seadusaktide muutmiseks. Samas ei ole pustitatud
kakskeelsuse nouet, seega jaavad eesti keelt emakeelena kdnelevale kodanikule alles
keelekasutusalased privileegid. Vajalikuks on peetud Védhemusrahvuste kultuur-
autonoomia seaduses paika pandud vahemusrahvuse definitsiooni muutmist, mis
vOimaldaks kasitleda ka kodakondsuseta isikuid vahemusrahvusena, see eeldab aga
Riigikogu héalteenamust. Kodanikulihiskonna Arengu Kontseptsioon Uritab omistada
kodakondsuse kodanikuvabadusliku moé6tme ka Eestis elavatele mittekodanikele, mida
vOib samuti moista kui suundumust eelpoolnimetatud definitsiooni muutmiseks.
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Riikliku Oppekava 2003. aasta projekt sétestab riigipoolsed kohustused tagamaks,
vahemusrahvuste rahvuskultuurilise identiteedi plsimine ning peetakse vajalikuks luua
voimalused erinevate rahvuste tihedamaks suhtlu seks.

Tuleb tddeda, et tédnaseks on valminud lahtekohad ja formuleeritud eesmargid, kuhu
tahetakse integratsiooniprotsessis jouda. Senised tegevused ei ole olnud kuigi laiaulatus -
likud, tervet Ghiskonda haaravad. Kui valitsuse hinnang senisele integratsioon iprotsessile
aastani 2000 peab vajalikuks mainida 8 Sillamae Kutsekooli dpilase viibimist kuu aega
Olustvere Teenindus ja Maamajanduskoolis vahetusprogrammi raames, siis on selge, et
integratsiooniprotsesside eesmarkide saavutamiseks on vajalik méarkimisvaa rselt tdhusa-
malt ja ulatuslikumalt toimimine. Eelkdige on vajalik vahemuste osa suurendamine

integratsiooniprotsessi maarajana, kindlustamaks integratsiooniprotsessi kooskdlastatud
toimimist.
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Lahtealused kodanikukasvatuse kontseptsiooni
koostamiseks

Saab Oelda, et Riigikogu poolt vastu voetud seadustes (Keeleseadus, Kodakondsus-
seadus, Pbhiseadus, Haridusseadus, Pohikooli ja Giimnaasiumiseadus, Véalismaalaste-
seadus, Vahemusrahvuste kultuurautonoomiaseadus) ei ole otseseid reglementeerivaid
viiteid seoses mitmekultuurilise kooli, kodanikukasvatuse osas. Rahvuskultuurilist
identiteeti silmas pidades on olemas madiste teatav reglementeeritus Vahemusrahvuste
kultuurautonoomia seaduses, kus on satestatud, et “Vdhemusrahvusena kéesoleva
seaduse mobttes kasitletakse Eesti kodanikke, kes — elavad Eesti territooriumil; omavad
kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga; erinevad eestlastest oma etnilise
kuuluvuse, kultuurilise omapéra, religiooni vbi keele poolest; on ajendatud soovist
tiheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on aluseks nende
thisele identiteedile”. Samuti on satestatud Pbhikooli ja Glmnaasiumiseaduses, et
“Eesti Oppekeelega koolide Opilastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, luuakse
piirkondlikke isedrasusi ja kooli Oppekava arvestavad tingimused oma emakeele
O6ppimiseks ja rahvuskultuuri tundmabppimiseks eesmargiga séilitada oma rahvuslik
identiteet”. Defineeritud kodaniku moiste, nimelt Kodakondsusseaduses, mis satestab,
et “Eesti kodanik on isik, kes kdaesoleva seaduse joustumisel on Eesti kodakondsuses,
samuti isik, kes on kdesoleva seaduse alusel omandanud, saanud voi taastanud Eesti
kodakondsuse”.

Siiski on antud modisted leidnud defineerimist haridusalastes rakendusaktides ja
erinevates programmides ja kontseptsioonides. Kodanikukasvatuse definitsioon on
sonastatud Kodanikukasvatuse néukogu poolt jargmiselt: "Kodanikukasvatus on (his-
kondlik protsess, mis realiseerub igapadevaelu eri tasanditel meedia, suhtiuse ja
juhtimistegevuse kaudu. Suunatud kodanikukasvatus aitab kaasa (hiskonna integrat-
sioonile ja tolerantsuse kujunemisele”.

Riiklikus dppekavas on glmnaasiumildpetajate (ldpadevustena satestatud jargmised
I6iked: “Glmnaasiumilopetaja on seaduskuulekas, kaitub vdarikalt, jargib inimoigusi ja
Eesti Vabariigi seadusi, on kujundanud oma kodanikupositsiooni, tunnetab end
dialoogivéimelise Uhiskonnaliikmena Eesti, Euroopa ja globaalses kontekstis.”. Koolid
peavad Oppekava koostamisel lahtuma jargnevast: “Koolibppekava (lesanne on toetada
kéigi Opilaste integreerumist Eesti (hiskonnas, arvestades nende erivajadusi,
pdritolumaa kultuuritraditsioone ning opilaste rahvuslikku identiteeti.”

Erinevates programmides ja kontseptsioonides esitatu voib kokku votta Tallinna Integrat -
sioonikomisjoni poolt sonastatuga: “Integratsiooniprogramm defineerib integratsiooni
kahesuunalise protsessina, mille sisuks on thelt poolt lihiskonna suurem thtlustumine
vérdse kodakondsuse ja avaliku sfaéri lhiskeelse toimimise kaudu ning teiselt poolt
véimaluste loomine rahvusvdhemustele oma kultuuri ja traditsioonide séilitamiseks.
Rahvusvdhemustena kasitletakse kdesolevas programmis nii etnilisi riihmi nende
isikliku kuuluvustunde alusel, kui ka keelevdhemusi nende emakeele voi faktiliselt
esimese keelena kasutatava keele poéhjal, samuti kodakondsuseta tallinlasi, milline
riihm hélmab osaliselt mélemat, nii etnilisel kui keele alusel jaotumist”.
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Nagu eespool teostatud analliis naitas, tuleb kodanikukasvatuse kontseptsiooni
koostades silmas pidada seda, et erinevalt seadusaktidest, kus vastavad definitsioonid
kas puudusid voi kus teatavaid méaaratlusi anallilisitavate moistete osas vois tdlgendada
etnilist demokraatiat toetavana, olid nii haridusalastes rakendusaktides kui ka erinevates
programmides olemas (sna podhjalikud kasitlused, kuigi mitte definitsioonilised
lahenemised. Soovituslike programmide pohimotteliselt erinev lahenemine analidisitud
kolmele moistele annab ka kontseptsiooni koostamisel voimaluse mitte lahtuda mitte
niivord seadusandlikust vaimust kuivord votta aluseks programmides satestatu.

Seega tuleks koostatava kontseptsiooni aluseks votta hoolimata hiljutisest Pohi ja
Glmnaasiumiseaduse parandusest arusaam, et Eesti kool on muutumas Ghtseks ning ei
saa eristada erinevaid kontseptuaalseid kodanikukasvatus alaseid |ahenemisi eesti ja
vene koolis. Riikliku integratsiooniprogrammi edukal kulgemisel saavad (ha enamad
vene oppekeelega pohikoolide opilased omandatava haridusega sellisel tasemel eesti
keele oskuse, mis voimaldab neil jatkata o6pinguid eesti koolis. Mitte (heski antud
valdkonda kasitlevas dokumendis ei puiitud réhutada kakskeelsuse vajadust. Seega peab
kodanikukasvatuse kontseptsioon silmas pidama seda, et tahtis on eriti just vene
dominandiga koolis rohutada ja selgitada, miks peaks eesti keel olema eri rah vusest
kodanike omavaheline enam aktsepteeritud suhtluskeel. Samuti saab kontseptsioon
tuginedes eelnevale materjalile, satestada ka rahvustevahelist vordsust ja réhutada riigi
hoolitsust vahemusrahvuste eest. Kodanikukasvatuse kontseptsioonis on seega hea
voimalus rdhutada mitte ainult tulevase kodaniku kohustusi riigi ees aga ka digusi, mida
annab kodanikuks olemine.
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