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    Предисловие


    «Справочник гражданина», который вы держите в руках, представляет собой новую, пятую, редакцию издания, впервые вышедшего в свет в 2004 году. Мы внесли в него некоторые поправки в связи с изменившимися законами и дополнили новыми темами. Он предназначен прежде всего для людей, имеющих гражданство третьих стран и переезжающих на жительство в Эстонию, а также для всех жителей, которым может понадобиться содержащаяся в нем информация.


    В «Справочнике гражданина» собрана информация о функционировании государства и отношениях с государственными учреждениями. Составители отобрали для этого издания темы, с которыми чаще всего сталкивается каждый из нас. Тексты основаны на предыдущем справочнике, на текстах законов, материалах портала www.eesti.ee и веб-сайтов соответствующих учреждений. Нынешний сборник издан в виде тематических тетрадей, и тексты составлены по состоянию на июль 2013 года. Поскольку законы и порядок делопроизводства время от времени претерпевают изменения, обязательно всякий раз убеждайтесь, что имеете дело с действующей версией. Для этого смотрите тексты законов в электронном издании Riigi Teataja. В случае возникновения серьезных вопросов обращайтесь за помощью к специалистам. В справочнике вы найдете ссылки на учреждения и организации, которые предоставят вам более точную информацию. Интернет-версия этого справочника содержит ссылки на веб-сайты учреждений, где вы сможете найти самую актуальную и свежую информацию. В электронном виде справочник доступен на веб-сайте Фонда интеграции и миграции «Наши люди» (www.meis.ee).


    Издание «Справочник гражданина» финансировано Европейским фондом интеграции граждан третьих стран, Министерством культуры и Фондом интеграции и миграции «Наши люди», и он выпущен на эстонском, русском и английском языках.


    Успехов!


    Составители


    

  


  
    
      1. Эстонское государство и эстонская земля

    


    ОБЩИЕ ДАННЫЕ


    Название государства: Eesti Vabariik


    На английском языке: the Republic of Estonia


    На русском языке: Эстонская Республика


    На французском языке: la République d’Estonie


    Национальный праздник: 24 февраля – День независимости, годовщина Эстонской Республики


    Площадь Эстонии: 45 227 км2


    Число постоянных жителей по состоянию на 31 декабря 2011 года: 1 294 236 человек


    (1 286 540 расчетный показатель по состоянию на 1.01.2013)
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    • граждан Эстонии 1 101 761 человек, то есть 85,2%


    • граждан иностранных государств 104 865 человек, то есть 8,1%


    • с неопределенным гражданством 84 494 человека, то есть 6,5%


    • с неизвестным гражданством 3 116 человек, то есть 0,2%


    


    


    Плотность населения: 28,6 человека на квадратный километр (в среднем по Европе ~72 чел./км2)


    Государственный язык: эстонский язык (установлено Конституцией). Эстонский язык является также официальным языком Европейского Союза. Каждый имеет право использовать эстонский язык при общении с учреждениями Европейского Союза.


    Столица: Таллинн


    Денежная единица: евро, аббревиатура EUR, обозначение €


    Эстония переходит на летнее время. Это означает, что в последнее воскресенье марта в 3 часа утра часы переводятся на один час вперед. Переход на зимнее время производится в последнее воскресенье октября в 4 часа утра. Теперь время переводится на один час назад.

  


  
    


    ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИМВОЛИКА
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    Эстонский флаг


    Эстонский флаг состоит из трех одинаковой ширины горизонтальных полотен разного цвета: синего, черного, белого. Соотношение сторон флага – 7:11. Нормальные размеры 105×165 см. В эстонском языке для обозначения флага еще используется слово «sinimustvalge» (буквально «сине-черно-белый»).


    Эстонский триколор является как национальным, так и государственным флагом, а также флагом Общества эстонских студентов. Использование эстонского флага регулирует Закон об эстонском флаге. (Тексты законов можно найти в электронной версии Riigi Teataja по адресу www.riigiteataja.ee.)


    Значение цветов триколора объясняется так: синий символизирует веру в будущее эстонского народа, черный – эстонскую землю, черные национальные сюртуки и тяжелое прошлое, и белый выражает надежду на прекрасное будущее.


    Флаг Президента Республики – это государственный флаг, в центре которого изображен большой государственный герб. У флага эстонского военно-морского флота небольшой государственный герб имеется с обеих сторон. Эстонский флаг со специальным знаком имеют право использовать министр обороны, полицейские, таможенные и почтовые учреждения. Флаг физического или юридического лица (за исключением флага Общества эстонских студентов) не должен быть схожим с эстонским флагом до степени их смешения.
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    Эстонский герб


    Эстонский государственный герб существует в двух формах: большой государственный герб и малый государственный герб. На государственном гербе в золотом поле щита изображены три голубых льва, устремивших взоры на зрителя. Большой герб окаймлен двумя золотыми дубовыми ветками, малый герб представлен без веток. Изображение государственного герба установлено Законом о государственном гербе.


    Эстонский гимн


    Государственным гимном Эстонской Республики является хоровая песня «Mu isamaa, mu õnn ja rõõm» («Отчизна, мое счастье и радость моя»), автором мелодии которого является финский композитор Фредрик Пациус и автором текста Йохан Вольдемар Яннсен. У эстонского и финского гимна одна и та же мелодия.


    
      
        
          
            	
              Mu isamaa, mu õnn ja rõõm

            

            	
              Отчизна, мое счастье и радость моя

            
          


          
            	
              Mu isamaa, mu õnn ja rõõm,


              kui kaunis oled sa!


              Ei leia mina iial teal


              see suure, laia ilma peal,


              mis mul nii armas oleks ka,


              kui sa, mu isamaa!

            

            	
              Отчизна, счастье и радость моя,

              как ты прекрасна!

              Мне вовек не сыскать

              на всём белом свете,

              что было бы милее тебя,

              отчизна моя!

            
          


          
            	
              Sa oled mind ju sünnitand


              ja üles kasvatand;


              sind tänan mina alati


              ja jään sull’ truuiks surmani,


              mul kõige armsam oled sa,


              mu kallis isamaa!

            

            	
              Ты дала мне и жизнь,

              и взрастила меня!

              Вечно буду благодарен тебе

              и верен до смертного часа!

              Ты мне всего милей,

              дорогая отчизна моя!

            
          


          
            	
              Su üle Jumal valvaku,


              mu armas isamaa!


              Ta olgu sinu kaitseja


              ja võtku rohkest õnnista,


              mis iial ette võtad sa,


              mu kallis isamaa!

            

            	
              Да хранит тебя Бог,

              дорогая отчизна моя!

              Да будет он твоим заступником

              и благословит тебя

              во всех делах твоих,

              дорогая отчизна моя!

            
          

        
      

    

  


  
    


    ПРАЗДНИКИ И ЗНАМЕНАТЕЛЬНЫЕ ДАТЫ


    Праздники и знаменательные даты определяет Закон о праздниках и знаменательных датах.


    Национальный праздник 24 февраля – День независимости, годовщина Эстонской Республики


    Государственные праздники и выходные дни:


    • 1 января – Новый год


    • Страстная пятница


    • Пасха


    • 1 мая – день весны


    • Троица


    • 23 июня – День победы


    • 24 июня – Иванов день


    • 20 августа – День восстановления независимости


    • 24 декабря – Сочельник


    • 25 декабря – Рождество Христово


    • 26 декабря – второй день Рождества


    


    


    Рабочий день, предшествующий Новому году, Дню независимости Эстонской Республики, Дню победы и сочельнику, сокращается на 3 часа (Закон о трудовом договоре).


    Национальные знаменательные даты:


    • 6 января – Праздник Трех королей (Богоявление)


    • 2 февраля – Годовщина подписания Тартуского мирного договора


    • 14 марта – День родного языка


    • второе воскресенье мая – День матери


    • 4 июня – День эстонского флага


    • 14 июня – День траура


    • 23 августа – День памяти жертв коммунизма и нацизма


    • второе воскресенье сентября – День бабушек и дедушек


    • 22 сентября – День сопротивления


    • третья суббота октября – День родственных народов


    • 2 ноября – День всех душ


    • второе воскресенье ноября – День отца


    • 16 ноября – День возрождения


    Дни, когда вывешиваются государственные флаги определяются Законом об эстонском флаге:


    • 3 января – День памяти павших в Освободительной войне


    • 2 февраля – Годовщина подписания Тартуского мирного договора


    • 24 февраля – День независимости, годовщина Эстонской Республики


    • 14 марта – День родного языка


    • второе воскресенье мая – День матери


    • 9 мая – День Европы


    • 4 июня – День эстонского флага


    • 14 июня – День траура (вывешивается траурный флаг)


    • 23 июня – День победы


    • 24 июня – Иванов день


    • 20 августа – День восстановления независимости


    • 1 сентября – День знаний


    • третья суббота октября – День родственных народов


    • второе воскресенье ноября – День отца


    • День выборов в Рийгикогу или органы местных самоуправлений, день проведения референдума и день выборов в Европейский парламент


    В дни, когда должны вывешиваться государственные флаги, эстонский флаг вывешивают государственные учреждения и учреждения местных самоуправлений, а также общественно-правовые юридические лица.


    На всех домах эстонский флаг следует вывешивать три раза в год – в годовщину Эстонской Республики (День независимости, 24 февраля), в День победы (23 июня) и в День восстановления независимости (20 августа).


    Часы подъема и спуска флага


    • Эстонский флаг поднимается (вывешивается) с восходом солнца (но не позднее, чем в 8 часов утра) и спускается (снимается) на закате (но не позднее 22 часов).


    • Правительство Республики может принять единовременное решение о вывешивании и снятии эстонского флага в другое время.


    Эстонский флаг не снимается в Иванову ночь. Флаг не нужно снимать также в том случае, если он освещен в темное время суток.


    На зданиях Рийгикогу, канцелярии Президента Республики и Правительства Республики вместе с эстонским флагом 16 февраля (в День независимости Литвы) вывешивается литовский государственный флаг и 18 ноября (День провозглашения Латвийской Республики) вывешивается латвийский государственный флаг.


    Каждый имеет право вывешивать и использовать флаг, соблюдая положения Закона об эстонском флаге и общепринятые нормы добропорядочности.


    Если эстонский флаг вывешивается как траурный, то к верхней части древка прикрепляется черная лента или флаг приспускается таким образом, чтобы нижний край флага опустился до середины флагштока.


    Порядок и традиции использования эстонского флага и его цветовой комбинации объясняет Государственная канцелярия (http://valitsus.ee/ru/kontakt).

  


  
    


    АДМИНИСТРАТИВНОЕ ДЕЛЕНИЕ


    Административное деление Эстонии рассматривает Закон об административном делении территории Эстонии.


    Территория Эстонской Республики разделена на уезды, волости и города.


    • В уезде государственное управление на основании закона осуществляется старейшиной уезда и правительственным учреждением.


    • В волости и городе муниципальное управление осуществляется на основаниях, установленных Законом об организации местного самоуправления.


    • В волости и городе в порядке, установленном законом, можно образовывать части волостей и части городов (районы).


    В Эстонии (по состоянию на 30.01.2013) насчитывается 15 уездов и 226 единиц местных самоуправлений: 33 города (а также 14 внутриволостных городов) и 193 волости.
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    Города Эстонии (звездочкой помечены внутриволостные города):


    Курессааре, Кярдла, Лихула*, Локса, Маарду, Муствеэ, Мыйзакюла, Нарва, Нарва-Йыэсуу, Отепяэ*, Пайде, Палдиски, Пылтсамаа, Пылва, Пярну, Пюсси, Раквере, Рапла*, Ряпина*, Сауэ, Силламяэ, Синди, Сууре-Яани*, Таллинн, Тамсалу*, Тапа*, Тарту, Тырва, Тюри*, Валга, Вильянди, Выхма, Выру.


    По государственному устройству Эстония является целостным, то есть унитарным государством (его противоположностью является федерация, то есть, союзное государство). Это означает, что внутри эстонского государства нет самостоятельных единиц, которые могли бы принимать свои законы.

  


  
    


    КОНСТИТУЦИОННЫЕ ИНСТИТУТЫ ЭСТОНИИ


    В Эстонской Республике действует Конституция (Основной закон), принятая на референдуме 28 июня 1992 года. Согласно Основному закону Эстония является самостоятельной и независимой демократической республикой, в которой носителем высшей власти является народ.


    Народ реализует свою власть через граждан, имеющих право голоса:


    • на выборах в Рийгикогу


    • на референдумах


    Деятельность Рийгикогу, Президента Республики, Правительства Республики и судов организована по принципу разделения и сдерживания властей. Один и тот же человек не может одновременно принимать законы, обеспечивать/проводить их исполнение и решать споры, возникающие при их исполнении.

  


  
    


    РИЙГИКОГУ (ПАРЛАМЕНТ)


    Выборы в Рийгикогу


    В состав Рийгикогу входит 101 депутат.


    Члены Рийгикогу избираются в ходе свободных выборов на основании принципа пропорциональности. Выборы в Рийгикогу являются всеобщими, равными и прямыми. Голосование проводится тайно.


    Выборы являются свободными – каждый избиратель может сам решить, идти ли ему вообще на выборы и за кого голосовать. Это означает также свободу выдвижения кандидатов в депутаты.


    Пропорциональность выборов означает, что при распределении между избирательными округами мандатов в Рийгикогу исходят из числа имеющих право голоса граждан в том или ином округе. Цель такого порядка – обеспечить представление в Рийгикогу жителей всех эстонских регионов. В Эстонии насчитывается двенадцать избирательных округов. Голосовать можно только за кандидатов своего избирательного округа.


    Всеобщность выборов означает, что в выборах могут участвовать все граждане Эстонии, имеющие право голоса, независимо от пола, национальности или иных обстоятельств.


    Равенство выборов означает, что все избиратели имеют по одному голосу, а следовательно, равные возможности повлиять на результаты выборов.


    Выборы являются тайными, если невозможно определить, за кого проголосовал избиратель.


    На неделе, предшествующей выборам, организуется предварительное голосование. Во время предварительного голосования можно проголосовать по месту жительства или на каком-либо другом избирательном участке, но только за кандидата своего избирательного округа. Во время предварительного голосования голосовать можно электронным путем через веб-сайт www.valimised.ee. Выбор, сделанный в ходе электронного голосования, в течение периода предварительного голосования можно изменять, голосуя снова через Интернет или на избирательном участке.


    Состав Рийгикогу избирается на четыре года, выборы проводятся в первое воскресенье марта. Составы Рийгикогу нумеруются, начиная с 26 марта 2011 года работает XII состав Рийгикогу.


    В Рийгикогу может баллотироваться любой гражданин Эстонии, имеющий право голоса и достигший 21-летнего возраста.


    Задачи Рийгикогу


    Законодательная власть принадлежит парламенту (Рийгикогу). Это означает, что только Рийгикогу имеет право принимать законы.


    Рийгикогу – это избранное имеющими право голоса гражданами Эстонии собрание представителей, которое


    • принимает законы и решения


    • принимает государственный бюджет в виде закона


    • выбирает Президента Республики


    • ратифицирует международные договоры


    • наделяет кандидата на пост премьер-министра полномочиями на формирование правительства


    • принимает решение о выражении вотума недоверия Правительству Республики, премьер-министру или министру


    • назначает на должности многих чиновников и выполняет другие задачи, проистекающие из Конституции.


    Обязанности и работу Рийгикогу регулируют Конституция и Закон о регламенте и порядке работы Рийгикогу.


    Рийгикогу


    Часть партий, представленных в Рийгикогу, образует правительство. Их называют правительственными, или коалиционными, партиями. Партии, не связанные с правительством, называют оппозиционными партиями.


    Право инициировать законы, то есть представлять законопроекты, есть у каждого члена Рийгикогу, у фракции, комиссии и правительства. Обсуждение законопроекта в Рийгикогу называется чтением законопроекта. Обычно законопроекты обсуждаются в трех чтениях. В большинстве случаев для принятия закона достаточно большинства голосов: законопроект является принятым, если за него голосует больше членов Рийгикогу, чем против. В статье 104 Конституции приводится список особенно важных законов, для принятия которых необходим как минимум 51 голос «за» (например, Закон о гражданстве, многие законы, связанные с выборами).


    Голосование в Рийгикогу проводится открыто. Тайное голосование организуется при выборе или назначении должностных лиц в случаях, предусмотренных Конституцией или Законом о регламенте Рийгикогу.


    Рийгикогу работает в Таллинне, в замке Тоомпеа. Его деятельность состоит


    • из пленарных заседаний


    • из заседаний комиссий и фракций


    • из работы с избирателями


    Законы и решения принимаются на пленарных заседаниях. Заседания Рийгикогу проводятся открыто (если большинством в 2/3 голосов не решается иначе). Все желающие могут наблюдать за проведением заседаний парламента со специального гостевого балкона. Также за происходящим в Рийгикогу можно следить в реальном времени через веб-сайт.


    Рийгикогу контролирует деятельность правительства


    Большинство голосов парламентариев дает кандидату на пост премьер-министра, представленному президентом, право на формирование правительства. Недоверие большинства членов Рийгикогу может освободить правительство (или каждого министра по отдельности) от занимаемых должностей. Также каждый член Рийгикогу имеет право обращаться к членам правительства с депутатскими запросами. Член правительства, получивший вопрос, должен явиться в Рийгикогу и публично ответить на запрос.


    В отдельных случаях Конституция позволяет объявлять и внеочередные выборы.


    В течение года в Рийгикогу проходит две очередные сессии:


    • весенняя сессия со второго вторника января по третий четверг июня


    • осенняя сессия со второго понедельника сентября по третий четверг декабря


    Между сессиями для решения срочных вопросов можно организовывать внеочередные сессии. Во время внеочередной сессии Ригийкогу является правомочным, если присутствует более половины его состава.


    Рийгикогу выбирает из своего числа председателя (спикера) и двух заместителей председателя (вице-спикеров), которые организуют работу парламента в соответствии с Законом о регламенте и порядке работы Рийгикогу.


    Фракция


    Члены Рийгикогу имеют право объединяться во фракции. Фракцию могут создавать как минимум пять избранных депутатов из одного избирательного списка (то есть, входящих в одну партию). Во фракции формируется своя точка зрения на то, как действовать во время голосований (поддерживать или не поддерживать законопроект), и заслушиваются мнения членов правительства, экспертов и чиновников. Член Рийгикогу имеет право голосовать вразрез с решением фракции. Он может покинуть фракцию, если больше не разделяет ее точку зрения, но при этом он не может присоединиться к какой-либо другой фракции.


    Комиссия


    Все члены Рийгикогу (за искл. спикера Рийгикогу) входят в составы комиссий. Комиссия Рийгикогу – это рабочая группа, в которой обсуждаются проблемы и законопроекты, касающиеся одной сферы деятельности. Такая организация позволяет членам Рийгикогу распределять нагрузку и в большей степени углубляться в проблемы. Количество членов комиссии определяет правление Рийгикогу. Работа в комиссии занимает большую часть рабочего времени парламентариев. Пленум Рийгикогу начинает обсуждать вопрос только после того, как комиссия его всесторонне взвесит и сформирует свое мнение.


    В Рийгикогу сейчас работает 11 постоянных комиссий:


    • комиссия по делам Европейского Союза


    • комиссия по вопросам окружающей среды


    • комиссия по вопросам культуры


    • комиссия по вопросам сельской жизни


    • экономическая комиссия


    • конституционная комиссия


    • финансовая комиссия


    • комиссия по государственной обороне


    • комиссия по социальным вопросам


    • комиссия по иностранным делам


    • правовая комиссия


    Специальные, следственные и проблемные комиссии


    Помимо постоянных комиссий, Рийгикогу может образовывать специальные, следственные и проблемные комиссии. Комиссия имеет право требовать от Правительства Республики и учреждений исполнительной власти предоставления данных, необходимых для ее работы.


    Член Рийгикогу


    Личность члена Рийгикогу неприкосновенна. Его можно привлечь к уголовной ответственности по предложению канцлера права с согласия большинства членов Рийгикогу.


    Каждый человек имеет право лично или публично обратиться к членам Рийгикогу. Телефоны и адреса электронной почты парламентариев являются открытой информацией, и их можно найти на веб-сайте Рийгикогу.


    Член Рийгикогу имеет свободный мандат, это означает, что ему нельзя давать какие-либо юридические обязывающие указания к действиям. Он свободен в своих решениях и может исходить из собственных лучших убеждений. Свободный мандат необходим для того, чтобы член Рийгикогу мог наилучшим образом представлять весь электорат, а не какую-то узкую группу заинтересованных лиц (например, интересы бизнесменов).


    Депутат праламента не может одновременно занимать еще какую-либо государственную должность. На время своих полномочий он освобождается от обязанности службы в Силах обороны.


    Если депутат Рийгикогу назначается членом Правительства Республики, то его депутатские полномочия приостанавливаются. После освобождения от обязанностей члена правительства полномочия восстанавливаются. В случае приостановки или досрочного завершения полномочий члена Рийгикогу его место занимает замещающий член. Замещающий член обладает всеми правами и обязанностями члена Рийгикогу. При восстановлении полномочий члена Рийгикогу полномочия замещающего члена прекращаются.

  


  
    


    ПРЕЗИДЕНТ РЕСПУБЛИКИ


    Президент республики является главой эстонского государства. Глава государства обладает ограниченной политической властью и представительской функцией и выполняет роль арбитра между законодательной и исполнительной властью.


    Президент республики должен оставаться независимым и политически беспристрастным при исполнении своих должностных обязанностей. Со вступлением в должность прекращаются все его прежние полномочия и обязанности на всех выборных и назначаемых должностях, на время пребывания на посту президента он должен приостановить свою партийную принадлежность. Критерием является не факт получения или неполучения платы на какой-либо должности, а проистекающие из должности обязательства, в том числе пребывание на должности члена правления или совета коммерческого объединения.


    Выборы президента


    Кандидатом на пост Президента Эстонской Республики может быть гражданин Эстонии по рождению не моложе 40 лет. Президента республики выбирает Рийгикогу. Если ни один из кандидатов не получает поддержки как минимум 68 депутатов, то создается коллегия выборщиков из членов Рийгикогу и представителей местных самоуправлений. Коллегия выборщиков создается только для избрания президента.


    Президент Эстонской Республики избирается на должность сроком на пять лет. Никто не может быть избран президентом республики более двух раз подряд.


    Обязанности президента


    Президент Эстонской Республики:


    • представляет Эстонскую Республику в международных отношениях (разделяет эту роль с премьер-министром и министром иностранных дел)


    • назначает кандидата на пост премьер-министра и назначает на должности членов правительства


    • назначает на должности дипломатических представителей Эстонии в других странах (например, консулов и послов) и принимает верительные грамоты дипломатических представителей, аккредитованных в Эстонии


    • провозглашает законы (или возвращает их в Рийгикогу на доработку)


    • делает Рийгикогу предложения о назначении на высокие государственные посты


    • награждает государственными наградами


    Президент присваивает офицерам воинские звания, он имеет право помиловать осужденного (смягчить наказание).
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    Провозглашение закона


    Президент следит за тем, чтобы принятый Рийгикогу закон соответствовал Конституции. Если президент находит, что все в порядке, то он провозглашает закон. Он может оставить закон без провозглашения и вместе с обоснованием вернуть его Рийгикогу на повторное обсуждение. Если Рийгикогу принимает этот же закон без изменений, то президент должен провозгласить его или обратиться в Государственный суд с просьбой признать противоречие закона Конституции. Если Государственный суд считает, что закон соответствует Конституции, президент обязан провозгласить этот закон.


    Президент также наделен правом распускать Рийгикогу и провозглашать внеочередные выборы.

  


  
    


    ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ


    Исполнительная власть в Эстонии принадлежит Правительству Республики. Правительство организует исполнение законов (например, сбор налогов, охрану правопорядка и т.д.) и на основании закона и с целью соблюдения законов может издавать правовые акты – постановления и распоряжения. Это означает, что правительство может принять постановление или распоряжение только тогда, когда в законе четко сказано, что оно должно это сделать.


    Формирование Правительства Республики


    Президент республики предлагает Рийгикогу кандидата на пост премьер-министра. Определяясь с кандидатурой, президент проводит консультации с парламентскими фракциями, чтобы выяснить, какой кандидат мог бы получить в Рийгикогу поддержку большинства депутатов. Рийгикогу принимает решение о том, наделять ли кандидата на пост премьер-министра полномочиями на формирование правительства. Президент назначает Правительство Республики в течение 3 дней после того, как кандидат на пост премьер-министра, получивший от Рийгикогу полномочия на формирование правительства, представляет ему состав правительства.


    Официальное вступление членов правительства в должность происходит путем принесения присяги перед Рийгикогу.


    Правительство Республики подает в отставку:


    • в случае нового созыва Рийгикогу


    • в случае отставки или смерти премьер-министра


    • если Рийгикогу выражает недоверие Правительству Республики или премьер-министру


    Президент республики снимает членов Правительства Республики с должностей при вступлении в должность нового состава кабинета правительства.


    Правительство держится на доверии парламента. Рийгикогу может выразить вотум недоверия Правительству Республики, премьер-министру или какому-либо министру. Если Рийгикогу выражает недоверие премьер-министру или правительству, то все правительство должно подать в отставку. Для выражения недоверия необходимы голоса как минимум 51 депутата Рийгикогу.


    Состав Правительства Республики


    В состав правительства входят премьер-министр и министры. Премьер-министр представляет Правительство Республики и руководит его деятельностью. Премьер-министр назначает двух министров, имеющих право замещать премьер-министра в его отсутствие. Порядок замещения определяет премьер-министр. Министра может замещать только другой министр.


    Главой министерства является министр. Президент республики по предложению премьер-министра может назначить до двух т.н. министров без портфеля (то есть, без министерства). Особым случаем является Министерство внутренних дел, главой которого является министр внутренних дел, но в котором министр по региональным вопросам руководит структурными подразделениями МВД, занимающимися вопросами местных самоуправлений, регионального управления, регионального развития и актов гражданского состояния, а также организацией дел, связанных с церквями и приходами. Таким образом, на министра по региональным вопросам распространяются права и обязанности министра, руководящего министерством.


    Министр руководит министерством, организует решение вопросов, входящих в его сферу управления, издает на основании закона и с целью исполнения законов постановления и приказы и выполняет прочие задачи, возложенные на него на основаниях и в порядке, установленных законом.


    Члены Правительства Республики не имеют права занимать никакую другую государственную должность и входить в состав правления или совета какого-либо коммерческого предприятия.


    Информацию о членах правительства и их деятельности можно найти на веб-сайте www.valitsus.ee.


    В Эстонии существуют следующие министерства:


    • Министерство внутренних дел


    • Министерство иностранных дел


    • Министерство культуры


    • Министерство обороны


    • Министерство образования и науки


    • Министерство окружающей среды


    • Министерство сельского хозяйства


    • Министерство социальных дел


    • Министерство финансов


    • Министерство экономики и коммуникаций


    • Министерство юстиции


    Правительственные учреждения


    Правительственными учреждениями являются министерства, Государственная канцелярия и уездные управы, департаменты и инспекции, а также их филиалы на местах, обладающие полномочиями исполнительной власти. Правительственными учреждениями являются также Оборонительные войска и прокуратура.


    На уездном уровне правительство представляет старейшина уезда. Он также контролирует легитимность отдельных актов единиц самоуправлений и определенных административных действий.


    Государственная канцелярия и госсекретарь


    При Правительстве Республики работает Государственная канцелярия, которой руководит госсекретарь. Госсекретарь организует работу Правительства Республики и руководит Госканцелярией.


    Госсекретаря назначает на должность и освобождает от должности премьер-министр.


    О работе Правительства Республики


    В отличие от заседаний Рийгикогу, заседания Правительства Республики носят закрытый характер (если правительство не принимает иного решения). Правительство принимает свои решения на заседаниях. Принятию решений предшествует предложение премьер-министра или министра, имеющего отношение к делу. Правовые акты правительства также принимаются на заседаниях. Заседанием правительства руководит премьер-министр. Решения принимаются коллективно, и премьер-министр не имеет исключительного права на принятие решений от имени правительства (как в некоторых других странах).


    Постановления правительства являются действительными, если под ними стоят подписи премьер-министра, министра, имеющего отношение к делу, и госсекретаря. Постановления правительства и министров также распространяются в электронном виде через Riigi Teataja по адресу www.riigiteataja.ee.

  


  
    


    МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ (МСУ)


    Местными самоуправлениями являются волости и города. Волости и города решают вопросы жизни на местах в рамках, установленных общегосударственными законами.


    Здесь действует принцип, согласно которому решения принимаются как можно ближе к населению − на т.н. народном уровне. В городе и волости лучше знают местные условия, и решение вопросов местной жизни − самая главная задача МСУ. Государство не может взять на себя решение этих вопросов.


    Местное самоуправление:


    • основано на административном делении территории государства


    • реализуется в руководстве демократически образованными органами представительской власти


    • может реализоваться через народную инициативу или референдумы по вопросам местной жизни


    Местное самоуправление действует по следующим принципам:


    • принимает решения и организует вопросы местной жизни самостоятельно и окончательно


    • обеспечивает в своем административном округе законные права и свободы каждого человека


    • выполняя свои задачи и обязанности, соблюдает законы


    • несет ответственность за выполнение своих задач


    • его деятельность носит публичный характер


    • оказывает публичные услуги на максимально льготных условиях


    • жители волости и города имеют право принимать участие в его деятельности


    Органы местного самоуправления:


    • городской и волостной совет – представительный орган местной власти, состав которого выбирают имеющие право голоса жители волости или города на основании соответствующего закона


    • городская или волостная управа – исполнительный орган, который формируется собранием


    Главой волостной управы является волостной старейшина, глава городской управы – мэр.


    Местные выборы


    Состав собрания избирается на основании Закона о выборах в собрания местных самоуправлений в ходе всеобщих, равных и прямых выборов сроком на четыре года. Голосование проводится тайно. Выборы проводятся в третье воскресенье октября одновременно по всей стране.


    Право голоса на выборах в собрание местного самоуправления имеют постоянно проживающие в данном административном округе лица в возрасте не моложе 18 лет. На этих выборах могут голосовать и люди без гражданства, и граждане других государств, имеющие вид на жительство долговременного жителя Эстонии или постоянное право на проживание.


    Право баллотироваться на местных выборах имеет гражданин Эстонии и гражданин Европейского Союза, достигший ко дню проведения выборов 18-летнего возраста, постоянное местожительство которого (то есть, адрес по Эстонскому регистру народонаселения) находится в соответствующей волости или городе.


    Собрание


    Количество членов собрания местного самоуправления зависит от численности населения единицы местного самоуправления. Количество членов следующего состава собрания определяет собрание своим решением. В состав собрания должно входить нечетное количество членов (минимум семь). Количество членов собрания определяется по данным регистра народонаселения, исходя из количества жителей волости или города по состоянию на 1 июня в год проведения выборов.


    Собрание выбирает волостного старейшину или мэра сроком на четыре года. Волостной старейшина или мэр представляет собранию кандидатов в члены волостной или городской управы. В компетенцию собрания входит утверждение представленных кандидатур на должности. В состав управы могут входить как политики, так и чиновники. Члены управы не могут быть одновременно и членами собрания.


    Заседания собрания проводятся открыто, в отличие от заседаний местного самоуправления.


    Волостной или городской канцелярией руководит волостной или городской секретарь, в задачу которого входить подготавливать материалы для заседаний местного самоуправления и отвечать за правомерность принятых правовых актов.


    Бюджет


    Бюджет местного самоуправления носит независимый характер. Бюджетные средства состоят из подоходного налога жителей и земельного налога, а также отчислений из государственного бюджета. В ежегодном государственном бюджете предусматривается поддержка местных самоуправлений с самой слабой доходной базой (фонд выравнивания бюджетов и фонд поддержи). Цель фонда выравнивания бюджетов – уравнять возможности местных самоуправлений по оказанию публичных услуг. Фонд поддержки помогает местным самоуправлениям в выполнении их задач. Дотации предоставляются на общих основаниях без представления ходатайств.


    Волостное или городское собрание может ввести местные налоги и наложить повинности.


    Задачи местного самоуправления


    Город или волость в своем административном округе организует:


    • социальную помощь и социальные услуги


    • опеку над пожилыми людьми


    • работу с молодежью


    • жилищно-коммунальное хозяйство


    • водоснабжение и канализацию


    • благоустройство


    • переработку отходов


    • городское планирование


    • местный общественный транспорт


    • содержание в порядке волостных и городских дорог


    Задача местных самоуправлений заключается в организации содержания находящихся в его собственности детских дошкольных учреждений, основных школ, гимназий и школ по интересам, библиотек, народных домов, музеев, спортивных баз, приютов и пансионатов, учреждений здравоохранения и других местных учреждений. Закон может также предусматривать покрытие определенных расходов из государственного бюджета или иных источников.


    Кроме того, единица местного самоуправления решает и организует вопросы местной жизни, возложенные на нее другими законами или не возложенные законами ни на кого другого.


    Компетенция местного самоуправления


    Собрание и местное самоуправление имеют право издавать постановления в виде общих актов.


    • Собрание принимает решения в виде отдельных актов, МСУ отдает распоряжения.


    • Правовые акты собрания и местного самоуправления действуют в административном округе этой единицы самоуправления.


    Согласно закону, в исключительную компетенцию собрания местного самоуправления входят:


    • составление и принятие волостного или городского бюджета


    • принятие решений относительно введения налогов, взятия займов и вопросов, связанных с муниципальным имуществом


    • составление и принятие положения и плана развития волости или города


    • принятие решения о переносе границ волости или города и о формировании частей (районов) города или волости


    • избрание и освобождение от должности председателя волостного или городского собрания и волостного старейшины или мэра


    • установление разрядов должностных окладов служащих и ставок заработной платы


    • формирование и ликвидация комиссий

  


  
    


    СУД


    Судебную власть осуществляет и окончательно осуществляет правосудие только суд. Функцию правосудия по делам определенного типа выполняют и другие учреждения. К примеру, право на принятие решения в производстве по делу о проступке, за который можно наказать денежным штрафом, имеют также государственные и муниципальные чиновники. Для решения индивидуальных трудовых споров созданы комиссии по трудовым спорам, для решения вопросов, связанных с интеллектуальной собственностью, существует апелляционная комиссия по делам промышленной собственности. Это административные органы, выполняющие функции правосудия и не входящие в судебную систему. Частью государственной судебной системы не являются также суды чести при профессиональных объединениях.


    Как граждане Эстонии, так и неграждане имеют право обращаться в суд, если нарушаются их права или свободы или если нужно решить спор с другим человеком или учреждением. В суде можно оспаривать и решения, принимаемые чиновниками.


    Суд в своей деятельности независим и осуществляет правосудие в соответствии с Конституцией и законами. Судебная власть обособлена от других властей и сфер их влияния. Для обеспечения прав и свобод важно, чтобы, вынося решение, судья не прислушивался к воле исполнительной власти и отдельных лиц, а четко выполнял закон, действующий в равной степени в отношении всех граждан.


    Судебная система


    Судебная система в Эстонии трехступенчатая. Ее образуют:


    • уездные и административные суды


    • окружные суды


    • Государственный суд


    Все судебные дела начинаются в суде первой инстанции. Участник производства имеет право пожаловаться в суд высшей инстанции дважды: в окружной суд – на решение суда первой инстанции и в Государственный суд – на решение суда второй инстанции.


    Уездный суд – это суд первой инстанции, рассматривающий гражданские дела, уголовные дела и дела о проступках.


    Административный суд – суд первой инстанции, в компетенцию которого входят общественно-правовые споры (например, между человеком и государством или человеком и местным самоуправлением).


    Окружной суд – это суд второй инстанции, рассматривающий только решения суда первой инстанции.


    Государственный суд является судом высшей инстанции и рассматривает судебные решения в порядке кассации. В компетенцию Государственного суда входит также конституционный надзор.


    Создание чрезвычайных судов запрещено.


    Председателя и членов Государственного суда можно привлечь к уголовной ответственности по предложению канцлера права с согласия большинства членов Рийгикогу.


    При судах действуют крепостные отделы, регистрационные отделы и отделы уголовного надзора. Крепостные отделы ведут крепостную книгу и регистр брачного имущества, регистрационные отделы – коммерческий регистр, регистр некоммерческих объединений, регистр коммерческих залогов и судовую крепостную книгу. Задача отделов уголовного надзора заключается в осуществлении надзора за поднадзорными и содействие возвращению в общество бывших заключенных.


    Судьи


    Для того, чтобы суд мог оставаться беспристрастным, судьи назначаются на эту должность пожизненно. В отличие от других государственных чиновников, судья не подчиняется назначившему его на эту должность лицу и вышестоящему суду. Судью во время его пребывания в должности можно привлечь к уголовной ответственности по предложению Рийгикогу и с согласия Президента Республики. Судью можно сместить с должности только по решению суда.


    Судьи не имеют права в случаях, предусмотренных законом, занимать какие-либо выборные или назначаемые должности, они не могут быть учредителями и входить в состав каких-либо руководящих органов. Судья, помимо работы в сфере юстиции, может заниматься только педагогической или исследовательской деятельностью.


    Европейский суд


    Задача Европейского суда – обеспечить, чтобы правовые акты Европейского Союза понимались и применялись одинаково во всех странах – членах ЕС. Так, например, эстонские суды могут спросить у Европейского суда объяснения, соответствуют ли эстонские законы евросоюзным правовым актам. Любой человек может обратиться в Европейский суд, чтобы проверить, выполнила ли страна, являющаяся членом ЕС, правовые акты ЕС, а также ходатайствовать об аннулировании правового акта какого-либо института ЕС. Европейский суд находится в Люксембурге.


    Европейский суд по правам человека


    Европейский суд по правам человека – это организация Совета Европы, занимающаяся защитой прав человека. Суд в своей деятельности исходит из Конвенции о защите прав человека и основных свобод. В суд можно подавать жалобы только на страны, присоединившиеся к Конвенции о правах человека. Перед тем, как обратиться в Европейский суд по правам человека, жалоба должна пройти суды всех инстанций в Эстонии, и заявителем должны быть исчерпаны все возможности внутригосударственной защиты своего права. Европейский суд по правам человека находится в Страсбурге.

  


  
    


    КАНЦЛЕР ПРАВА


    Институт канцлера права был создан в соответсвии с Конституцией, вступившей в силу в 1938 году. Согласно Основному закону, канцлер права – это единоличный и независимый конституционный институт, не являющийся частью законодательной, исполнительной или судебной власти, а также политическим или правоохранительным учреждением.


    Задача канцлера права – заботиться о том, чтобы действующие в эстонском государстве законы были согласованы с Конституцией и чтобы основные права и свободы местного населения были защищены. Начиная с 19 марта 2011 года канцлер права исполняет также обязанности детского омбудсмена (дополнительная информация: http://lasteombudsman.ee/).


    Канцлера права сроком на 7 лет назначает на должность Рийгикогу по предложению Президента Республики. Раз в год канцлер права представляет парламенту обзор своей деятельности за год.


    Канцлера права можно сместить с должности только по решению суда.


    Для обращения к канцлеру права не нужно обладать юридическими знаниями, и обращение является бесплатным. Заявление канцлеру права можно подать по почте, по электронной почте (info@oiguskantsler.ee), через веб-сайт http://oiguskantsler.ee/ или на месте в канцелярии. К канцлеру права можно обратиться и в устной форме, придя на прием к канцлеру права или его советникам в канцелярию канцлера права. Резиденция канцлера права находится в Таллинне, на улице Кохту.

  


  
    


    ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ


    Государственный контроль – это независимое учреждение, действующее в интересах эстонских налогоплательщиков, в его задачи входит выяснение того, как государство и местные самоуправления расходуют деньги налогоплательщиков и что за них предлагают. Государственный контроль интересует не только формальное соответствие законам, но и в не меньшей степени то, является ли деятельность правительства достаточной для обеспечения целевого и целесообразного использования денег, а также то, дают ли отчеты адекватное представление о расходах и результативности.


    С помощью рекомендаций Государственного контроля Рийгикогу и правительство могут улучшать функционирование государства и более ответственно использовать деньги налогоплательщиков.


    Независимость Государственного контроля защищают Конституция и Закон о государственном контроле. Государственный контроль сам принимает решение о том, что, когда и как подвергать аудиторской проверке. Деятельность самого Государственного контроля ежегодно проверяет аудитор, назначаемый парламентом. Государственным контролем руководит государственный контролер, которого назначает на должность Рийгикогу по предложению президента республики. Срок полномочий государственного контролера составляет пять лет. Аудиторские отчеты Государственного контроля доступны на веб-сайте www.riigikontroll.ee.

  


  
    


    Э-ГОСУДАРСТВО


    Эстония известна во всем мире инновационными инфотехнологическими решениями. Именно поэтому Эстония характеризуется также как электронное государство.


    У всех граждан Эстонии, постоянно пребывающих на территории Эстонии и достигших 15-летнего возраста, должно быть удостоверение личности, то есть ID-карта. С его помощью можно ставить электронно-цифровую подпись и совершать различные операции. Необходимо также иметь считыватель для ID-карты, PIN-коды и специальное программное обеспечение DigiDoc klient, которое можно бесплатно скачать на http://installer.id.ee/. Электронно-цифровая подпись приравнивается к подписи, сделанной от руки. С помощью ID-карты и Интернета жители Эстонии могут с легкостью общаться с государственными и муниципальными учреждениями.


    При помощи ID-карты можно голосовать на выборах в Рийгикогу, Европейский парламент и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдумах. Вместе с ID-картой человек получает адрес электронной почты @eesti.ee.


    Через государственный портал www.eesti.ee люди могут общаться с государственными учреждениями электронными путем. Это безопасная интернет-среда, предлагающая всевозможные электронные решения. Житель Эстонии посредством государственного портала может организовать многие вещи, для которых раньше ему требовалось приезжать на место, заполнять бумаги и тратить уйму времени.


    На государственном портале www.eesti.ee можно зарегистрировать рождение ребенка, посмотреть данные накопительной пенсии, записаться на сдачу экзамена на уровень владения эстонским языком и т.д.


    В сильном гражданском обществе население может участвовать в обсуждении и принятии решений по общественным вопросам. В Эстонии для этого создана Интернет-среда www.osale.ee. С ее помощью гражданские объединения и все жители страны могут высказать свое мнение по важным для общества вопросам.


    На сайте участия www.osale.ee каждый человек может сделать правительству предложения, собрать подписи в поддержку гражданской инициативы, высказать свое мнение относительно законопроектов.


    Эстонское правительство с 2000 года пользуется информационной системой своих заседаний. Система, состоящая из ноутбуков, специального программного обеспечения и прочего, позволяет организовывать подготовку, проведение и протоколирование заседаний в электронном виде, то есть, без использования бумаги.

  


  
    


    
      2. Права, обязанности, свободы и ограничения

    


    ПРАВА


    Права человека


    Правами человека, то есть основными правами, свободами и обязанностями обладают все люди, находящиеся в Эстонии, и это не зависит от их гражданства, расы, пола, национальности и прочих обстоятельств. Эти права, свободы и обязанности есть и у проживающих в Эстонии иностранцев, и у людей, временно находящихся в Эстонии. Права человека развиваются вместе с развитием общества и государства, то есть, их можно рассматривать в сочетании с процессами, происходящими в мире.


    Общепризнанные права человека установлены международными договорами о правах человека, к примеру, Конвенцией о защите прав и основных свобод человека.


    Конституционные права, свободы и обязанности


    Важные права, действующие для проживающих здесь граждан Эстонии и иностранных государств, а также лиц, не имеющих гражданства, перечислены в Конституции Эстонской Республики .


    Гражданские права


    Определенные права, в соответствии с Основным законом, даны только гражданам Эстонии. Многие из них политического характера, то есть, позволяют гражданам участвовать в управлении государством. Самое главное право гражданина Эстонии – это право голосовать на выборах в Рийгикогу и принимать участие в референдумах.


    Баллотироваться в Рийгикогу тоже могут только граждане Эстонии, поскольку они несут ответственность за сохранение конституционного порядка и эстонской государственности. Так осуществлять власть через Рийгикогу и правительство могут только люди, связавшие себя с государством.


    Гражданин Эстонии всегда имеет право на то, чтобы приехать жить в Эстонию. Гражданина Эстонии нельзя выслать из Эстонии. Правительство может выдать другому государству гражданина Эстонии, подозреваемого в совершении преступления, если это предусмотрено межгосударственными соглашениями.


    Эстонское государство защищает права своих граждан в иностранных государствах. Если гражданин попал в беду за рубежом, то эстонское посольство поможет ему вернуться в Эстонию: оформить новый рейсовый документ, приобрести билет для поездки домой, организовать врачебную помощь и т.д.


    Конституция предусматривает, что обычно только граждане Эстонии имеют право быть государственными чиновниками и служить в местных самоуправлениях. Бывают и некоторые исключения. Например, Закон о публичной службе позволяет брать на службу в качестве чиновника гражданина другого государства – члена ЕС. Для ведомств, предполагающих большую ответственность, тесные контакты и солидарность с эстонским государством, специальными законами установлено требование о наличии гражданства. К примеру, судьей, полицейским, чиновником Сил обороны и дипломатом может быть только гражданин Эстонии.


    Существуют также конституционные права национального характера:


    • право каждого эстонца (независимо от гражданства) жить в Эстонии


    • право каждого получать образование на эстонском языке


    • право национальных меньшинств создавать культурные самоуправления


    • право каждого обращаться в государственные учреждения, самоуправления и к должностным лицам и получать ответы на эстонском языке


    • языком делопроизводства государственных учреждений и самоуправлений является эстонский язык


    Права иностранцев и лиц, не имеющих гражданства


    Иностранцы и лица, не имеющие гражданства, имеют право свободно выбирать сферу деятельности, профессию и место работы, входить в коммерческие товарищества, участвовать в выборах в местное самоуправление. Ограничены некоторые виды имущественных прав (например, покупать землю на приграничных территориях и на небольших островах). Все люди, проживающие в Эстонии, имеют право на помощь со стороны государства в старости, при нетрудоспособности и в случае потери кормильца. Иностранец, пребывая в Эстонии, обязан подчиняться конституционному порядку и законам Эстонии.


    Право каждого человека


    Права и обязанности, связанные с окружающей природной средой, называются правами каждого человека. Повсюду на природе и в зонах культурного ландшафта, независимо от формы собственности на землю, можно передвигаться пешком, на велосипеде, на лодке или верхом – при условии, что это не наносит ущерба природе и собственнику земли. По необозначенной частной земле можно передвигаться от рассвета до заката. По бечевнику, общественному водоему и общественной дороге можно свободно передвигаться как днем, так и ночью. (Подробнее смотрите в 8 тетради.)

  


  
    


    ОБЯЗАННОСТИ


    Помимо прав, существуют также обязанности:


    • Долг гражданина быть верным конституционному порядку и защищать независимость Эстонии. Гражданин Эстонии мужского пола является военнообязанным с 18 до 60 лет.


    • Каждый обязан беречь природу и окружающую среду.


    • Дети школьного возраста обязаны учиться в объеме, установленном законом.


    • Каждый обязан платить установленные законом государственные налоги, пошлины, штрафы и повинности.


    • Каждый обязан платить налоги, введенные местными самоуправлениями на основании закона, и выполнять установленные в таком же порядке повинности.


    Часть обязанностей связана с соответствующими правами. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей и заботиться о них. Семья обязана заботиться о членах семьи, нуждающихся в помощи (например, пожилые бабушки и дедушки). Совершеннолетний ребенок обязан содержать нуждающегося в помощи нетрудоспособного родителя (за искл. случая, когда последнего лишают родительских прав). В случае уклонения от выполнения обязанностей суд может назначить выплату алиментов.


    Супруги имеют равные права и обязанности. За судьбу детей несет ответственность и родитель, ушедший из семьи. Он имеет право встречаться с детьми и проводить с ними время. Он обязан поддерживать содержание детей, их обучение и занятия по интересам.

  


  
    


    ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО


    Верховенство Конституции


    Самым важным законом в Эстонии является Конституция (Основной закон). В ней описаны общие принципы, а не конкретные указания. Основной закон определяет основные отношения между государственной властью и отдельным лицом, государственное устройство, отношения между государственной властью и местными самоуправлениями и законотворчество. Другие законы дополняют Основной закон и не должны ему противоречить. Согласно Основному закону, эстонское государство не может стать частью какого-либо другого государства. Самостоятельность и независимость никогда не устареют – согласно Конституции, эстонское государство будет существовать вечно. Этот принцип может изменить только народ, и для этого следует организовать референдум по вопросу внесения поправок в Конституцию.


    Согласно Основному закону, законодательная власть принадлежит Рийгикогу, и его исключительной компетенцией является издание законов. (Информацию о законотворчестве и конституционных институтах смотрите также в 1 тетради.)


    Для того, чтобы люди могли выполнять законы, последние должны быть публичными и доступными. Все они должны быть опубликованы в электронном издании Riigi Teataja. Там же есть переводы многих законов на другие языки (нажать на кнопку «Tõlked» (переводы)).


    Порядок принятия законов в Рийгкогу устанавливает Закон о регламенте и порядке работы Рийгикогу. Принятие законов на референдумах регулирует Закон о референдумах. Внесение поправок в Основной закон регулирует Конституция Эстонской Республики.


    Представление законопроекта


    Право инициировать закон есть у члена Рийгикогу, у фракции Рийгикогу, у комиссии Рийгикогу, у Правительства Республики, у Президента Республики – о внесении поправок в Конституцию.


    Большую часть законопроектов представляет правительство. Обычно они обсуждаются на трех чтениях, но в принципе закон может быть принят и после второго чтения. В большинстве случаев для принятия закона достаточно большинства голосов. В статье 104 Конституции приводится список особенно важных законов, для принятия которых необходим как минимум 51 голос «за» (например, Закон о гражданстве, законы, связанные с выборами).


    От законопроекта до принятия закона


    В ходе предварительной работы по представлению законопроекта выясняется, зачем нужен такой закон, какова сфера его регулирования и влияния, составляется первоначальный текст и пояснительная записка. Инициируемый проект вместе с пояснительной запиской и прочими приложениями представляется аффилированным группам для выражения точки зрения и министерству для согласования. Затем законопроект передается в Рийгикогу на рассмотрение.


    Первое чтение означает ознакомление с проектом и обсуждение общих принципов. После этого принимается решение, отправлять проект на второе чтение или отклонить.


    Во втором чтении заслушивается доклад инициатора проекта и содоклад руководящей комиссии. В них разъясняется работа, проделанная между двумя чтениями. За этим следуют выступления членов Рийгикогу, представителей фракций и комиссий, голосование по предложениям о внесении поправок и в заключение – окончательное голосование, при котором голосуют за проект в целом.


    Во время третьего чтения выступать с предложениями и замечаниями может только уполномоченный представитель фракции или комиссии.


    Инициатор проекта имеет право отозвать проект на любом этапе рассмотрения, чтобы избежать принятия такого проекта, с внесенными поправками в который он не согласен.


    Когда полномочия состава Рийгикогу истекают, из производства выпадают все законопроекты, которые они не успели рассмотреть до конца.


    Рийгикогу имеет право выносить законопроект на референдум. Такое решение принимается большинством голосов участников (количество не имеет значения). Президент республики должен провозгласить принятый закон. Если в ходе референдума законопроект не набирает большинства голосов, то Президент Республики объявляет внеочередные выборы в Рийгикогу.


    Вступление закона в силу


    Президент Республики провозглашает закон, после чего он публикуется в издании Riigi Teataja (https://www.riigiteataja.ee/). Закон, принятый Рийгикогу, президент может не провозглашать и отправить на новое обсуждение. Если Рийгикогу снова принимает этот же закон, не внеся в него никаких поправок, президент провозглашает его и обращается в Государственный суд с ходатайством о его проверке в соответствии с Конституцией. Если Государственный суд устанавливает противоречие Основному закону, закон не вступает в силу. Если Государственный суд находит, что противоречий нет, то президент должен провозгласить закон. Закон вступает в силу на десятый день после публикации в Riigi Teataja, если не устанавливается иной срок.

  


  
    


    ПАРТИИ


    Партия


    На эстонском языке партия называется erakond. Все связанные с партиями вопросы регулирует Закон о партиях . На партии распространяется также Закон о некоммерческих объединениях.


    Партия – это зарегистрированное в соответствии с законом добровольное политическое объединение граждан Эстонии, цель которого заключается в том, чтобы выражать политические интересы своих членов и содействующих лиц и осуществлять власть. Основой деятельности партии является устав, основой политической деятельности – программа.


    Структурные подразделения партии формируются по территориальному принципу. Партии нельзя создавать в учреждениях, на предприятиях и в организациях.


    Руководящие органы и структурные подразделения учрежденных, зарегистрированных и действующих в Эстонии партий должны располагаться на территории, находящейся под юрисдикцией Эстонской Республики. Структурное подразделение может располагаться в иностранном государстве в том случае, если это не противоречит законам этого государства. На территории, находящейся под юрисдикцией Эстонской Республики, запрещается формирование и ведение деятельности партии или иного политического объединения другого государства или их структурных подразделений.


    Запрещается существование партий, чьи цели или деятельность направлены на насильственное изменение конституционного порядка или территориальной целостности Эстонии, либо иным образом противоречат уголовному праву.


    Члены партии


    Членом партии может быть дееспособный гражданин Эстонии в возрасте не моложе 18 лет или гражданин ЕС, постоянно проживающий в Эстонии.


    Одновременно можно входить только в одну зарегистрированную в Эстонии партию. Для учреждения партии необходимо набрать как минимум 1000 членов. Если число членов снижается и становится менее 1000, то можно начинать принудительное прекращение партии. Список членов партии должен быть публичным.


    Членом партии не может быть канцлер права и его советники, государственный контролер и главный контролер Государственного контроля, судья, прокурор, чиновник полиции, военнослужащий, находящийся на действительной службе.


    Президент республики на время пребывания в должности приостанавливает свое членство в партии. У партии не может быть коллективных членов.


    Финансирование деятельности партии и контроль над ним


    В Эстонии, как и во многих других странах, деятельность партий поддерживается из государственного бюджета, чтобы обеспечить их независимость и предотвратить материальное влияние. Размер поддержки равен числу мест в Рийгикогу. Небольшую поддержку получают и партии, участвовавшие в выборах в Рийгикогу и не преодолевшие избирательный барьер, но набравшие не менее 1% голосов. Партия обязана обеспечивать законность и прозрачность своих доходов и расходов.


    Источниками доходов партий могут быть только:


    • членские взносы, установленные на основании устава партии


    • отчисления из государственного бюджета


    • пожертвования, осуществляющиеся на условиях, установленных законом


    • сделки с имуществом партии


    После выборов участвовавшие в них партии и независимые кандидаты должны предоставить отчет о расходах, связанных с выборами. После этого партии представляют отчет о хозяйственном годе, как и другие некоммерческие объединения.


    Пожертвование


    Партии могут принимать только пожертвования в виде личного имущества частных лиц, прочие пожертвования запрещены. Добровольная работа не считается пожертвованием. Запрещенное пожертвование партия должна либо вернуть, либо перечислить в доходы государства. Прежде всего запрещаются анонимные пожертвования и пожертвования от юридических лиц.

  


  
    


    ВЫБОРЫ


    Виды выборов, проводимых в Эстонии:


    • выборы в Рийгикогу


    • выборы в местные самоуправления


    • выборы президента


    • выборы в Европейский парламент


    • референдумы


    Лица, не имеющие права голоса


    На выборах не могут баллотироваться и не имеют права голоса лица:


    • признанные судом недееспособными


    • обвиненные судом в совершении преступления и отбывающие наказание в виде тюремного заключения


    Для каждых выборов существует свой закон:


    • Закон о выборах в Рийгикогу


    • Закон о выборах в собрание местного самоуправления


    • Закон о выборах Президента Республики


    • Закон о выборах в Европейский парламент


    • Закон о референдумах
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    Выборы в Рийгикогу


    Состав Рийгикогу избирается на четыре года, выборы проводятся в первое воскресенье марта. В Рийгикогу может баллотироваться гражданин Эстонии, достигший к последнему дню регистрации кандидатов 21-летнего возраста, но не находящийся на действительной службе.


    Баллотироваться могут партии и независимые кандидаты, участие избирательных блоков не разрешается. Партия должна выступать под своим именем. Голосовать можно только за кандидатов своего избирательного округа. После определения результатов выборов происходит передача голосов внутри списков, но кандидаты на основании числа голосов не передвигаются. Таким образом, преимущество имеют лица, находящиеся в начале общереспубликанских списков.


    Выбирать могут граждане Эстонии, достигшие к дню проведения выборов 18-летнего возраста, а также граждане ЕС, внесенные в Эстонский регистр народонаселения.


    Местные выборы


    Состав местных самоуправлений избирается на четыре года. Выборы проводятся в третье воскресенье октября.


    В органы местного самоуправления может баллотироваться любой имеющий право голоса гражданин Эстонии и ЕС, чье постоянное место жительства не позднее чем 1 августа года проведения выборов находится в соответствующей волости или городе, но не находящийся на действительной службе. На выборах в органы местного самоуправления могут баллотироваться и избирательные блоки. Кандидаты внутри списков не переставляются.


    Право голоса имеет достигший к дню проведения выборов 18-летнего возраста гражданин Эстонии и ЕС, чье местожительство по данным Эстонского регистра народонаселения находится в соответствующей волости или городе.


    Выборы президента


    Президента избирает Рийгикогу или, если в ходе голосования в Рийгикогу президент остается неизбранным, коллегия выборщиков (см. 1 тетрадь). Президентом может стать гражданин Эстонии по рождению, достигший 40-летнего возраста.


    Выборы в Европейский парламент


    Парламент избирается сроком на пять лет. При выборах в Европейский парламент существует всего один общеэстонский избирательный округ.


    В Европейский парламент может баллотироваться имеющий право голоса гражданин Эстонии и внесенный в Эстонский регистр народонаселения гражданин ЕС, достигший к дню проведения выборов 21-летнего возраста. Правом голоса обладает достигший к дню проведения выборов 18-летнего возраста гражданин Эстонии и гражданин ЕС, адрес места жительства которого внесен в регистр народонаселения и который не был лишен права голоса в стране происхождения.


    Референдум


    В референдумах могут участвовать граждане Эстонии, достигшие к дню проведения референдума 18-летнего возраста.


    Избирательные комиссии


    Выборы в Рийгикогу организуют следующие избирательные комиссии:


    • Республиканская избирательная комиссия


    • уездные избирательные комиссии


    • участковые избирательные комиссии


    • комиссия электронного голосования


    Выдвижение своей кандидатуры на выборах


    Законом установлено, что лица, занимающие определенные должности, не могут одновременно быть членами парламента или собрания. Это не мешает им баллотироваться, но в случае, если они будут избраны, им нужно будет принимать решение, продолжить работу на прежней должности или приступить к выполнению депутатских обязанностей. Также невозможно одновременно быть членом Рийгикогу и членом местного собрания.


    Для того, чтобы баллотироваться на выборах, следует внести денежный залог и представить избирательной комиссии требуемые документы. Независимому кандидату денежный залог возвращается в том случае, если он оказывается избранным или набирает в избирательном округе как минимум половину голосов в пределах естественной квоты; партии залог возвращается, если ее кандидаты набрали по всей стране как минимум 5% голосов. Во время активной агитации (т.е. начиная с последнего дня регистрации кандидатов) уличная реклама политического характера запрещена.


    Избирательные округа


    Для выборов в Рийгикогу Эстония делится на 12 избирательных округов, границы которых совпадают с уездными границами (один избирательный округ может состоять и из нескольких уездов; в Таллинне избирательных округов три). Округа делятся на избирательные участки.


    Партии выставляют кандидатов по округам и представляют общегосударственный список. Независимый кандидат может выставить свою кандидатуру только в одном избирательном округе.


    Избирательные участки являются постоянными. При выборах в Рийгикогу, органы местного самоуправления и Европейский парламент, а также при проведении референдумов голосование происходит на тех же избирательных участках, если волостная или городская управа не устанавливает иначе.


    Голосование на предварительных выборах


    На неделе, предшествующей выборам, проводится предварительное голосование, во время которого можно голосовать как на участке по месту жительства, так и за его пределами, а также с помощью электронного голосования через веб-сайт www.valimised.ee. Выбор, сделанный в ходе электронного голосования, в течение периода предварительного голосования можно изменять, голосуя снова через Интернет или на избирательном участке. Принцип электронного голосования при выборах в Рийгикогу и в органы местных самоуправлений одинаковый.


    Подсчет избирателей


    Не позднее чем на 20-й день до выборов людям по месту жительства в соответствии с регистром народонаселения рассылаются карты избирателя. Если вы не получили карту, то можно обратиться с заявлением к волостному или городскому секретарю за разъяснениями или исправлением ошибок. Ради сохранения природы можно выбрать электронную карту избирателя, которая высылается человеку на его официальный электронный адрес (имя.фамилия@eesti.ee). Учет избирателей ведется в регистре народонаселения. Свои данные можно проверить, отправив запрос на портале www.eesti.ee.


    Голосование в день выборов


    Избиратель голосует на избирательном участке, в список избирателей которого он внесен по месту жительства. Голосование избирателей, проживающих или временно находящихся в иностранном государстве, организуют представительства Эстонии в иностранных государствах. Если по состоянию здоровья или по иной уважительной причине избиратель не может голосовать в помещении для голосования, то он может ходатайствовать о голосовании дома. Отправляясь голосовать, следует взять с собой удостоверяющий личность документ с фотографией, которым может быть:


    • удостоверение личности (ID-карта)


    • паспорт гражданина Эстонии


    • дипломатический паспорт


    • служебная книжка моряка


    • водительские права


    • пенсионное удостоверение


    • карта вида на жительство (аналог ID-карты для иностранцев, не являющихся гражданами ЕС)


    • паспорт иностранца (при выборах в органы местных самоуправлений)


    При предъявлении документа избирателю под подпись выдается избирательный бюллетень. Голосование происходит в кабине для голосования.


    • Делая выбор, следует написать на бюллетене номер того кандидата, которого избиратель поддерживает.


    • Во время референдума избиратель должен сделать отметку в соответствующем квадрате бюллетеня под ответами на поставленный вопрос («да» или «нет»).


    • Работник избирательного участка, стоящий рядом с избирательной урной, ставит на бюллетень штамп. После этого избиратель опускает бюллетень в урну.


    Бюллетень с исправлениями или неразборчивым номером является недействительным.


    Информацию о партиях и кандидатах следует получить еще до того, как отправиться на выборы, поскольку в день выборов любая агитация запрещена.


    Более подробную информацию об организации выборов и референдумов, а также о результатах голосований и выборов можно найти на веб-сайтах Республиканской избирательной комиссии или Рийгикогу. Там же можно ознакомиться и с правовыми актами, регулирующими организацию выборов и референдумов, а также с ходом подсчета голосов.

  


  
    


    ПРАВО


    Правовую помощь предлагают многие представители свободных профессий (в т.ч. нотариусы и судебные исполнители), юридические и адвокатские бюро, а также государство.


    Нотариус


    Независимый представитель свободной профессии, выполняющий общественную функцию, возложенную на него государством. Нотариусов назначает на должность и определяет их количество министр юстиции. Должность нотариуса является пожизненной. Места нотариусов на основании конкурса заполняет Министерство юстиции, одновременно ведущее надзор за деятельностью нотариусов. Нотариус должен быть гражданином Эстонии и владеть эстонским языком как минимум на уровне А2. Он в одинаковой степени защищает интересы обеих сторон и следит за тем, чтобы сделка была справедливой. Должность нотариуса и статус Нотариальной палаты регулирует Закон о нотариате.


    К должностным действиям нотариусов в общих чертах относятся:


    • нотариальное удостоверение


    • нотариальное заверение


    • рассмотрение дел, связанных с наследованием


    Удостоверяются, например, договор приобретения или отчуждения недвижимости, учредительный договор коммерческого товарищества, договор об объединении и договор о разделении, договор отчуждения пая товарищества с ограниченной ответственностью и залоговый договор, доверенности и т.д. Помимо должностных действий нотариусы предлагают также добровольные служебные услуги (например, юридические консультации, проведение аукционов, примирение и т.д.). Информацию о том, какие служебные услуги предлагает каждый нотариус, можно найти на веб-сайте Нотариальной палаты.


    Плата за услуги нотариуса


    Основанием для взимания платы за услуги нотариуса является Закон о плате за услуги нотариуса. Это означает, что у всех нотариусов для одних и тех же сделок установлены одинаковые тарифы.


    Начиная с 1 января 2010 года нотариусы заверяют апостилем также эстонские публичные документы (школьные дипломы, свидетельства о браке и т.д.). Нотариусы заверяют документы апостилем независимо от района, в котором работают, но при этом нотариус не может заверять апостилем удостоверенные или заверенные им документы.


    Судебный исполнитель


    также является независимым представителем свободной профессии. Его работа заключается в исполнении т.н. исполнительных документов. Таковыми являются административные акты (например, задолженности по налогам, штрафы за парковку), судебные решения, подлежащие незамедлительному исполнению, решения, принятые комиссиями (например, решения комиссии по трудовым спорам или комиссии по вопросам дорожного страхования), договоры (например, нотариально удостоверенные договоры, в которых стороны обязуются в случае невыполнения договора подчиниться незамедлительному принудительному исполнению). Деятельность судебного исполнителя регулирует Закон о судебных исполнителях. Уплата штрафов за парковку и т.п. через судебного исполнителя всегда обходится значительно дороже, чем их своевременная уплата.
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    Юридические и адвокатские бюро


    По более сложным юридическим вопросам следует обращаться в юридическое или адвокатское бюро, предварительно узнав, в каких сферах юриспруденции оно специализируется.


    Расходы на правовую помощь зависят от степени сложности проблемы и правового партнера, к которому вы решаете обратиться.


    Бесплатная правовая помощь


    Цель портала http://www.juristaitab.ee/ (работу которого координируют Министерство юстиции и SA Õigusteenuste büroo), оказывающего правовую помощь, – помогать людям находить ответы на юридические вопросы, возникающие в повседневной жизни.


    За юридическим советом можно обратиться как по инфотелефонам государственных департаментов, так и к чиновникам органов местных самоуправлений, имеющим юридическое образование.


    Государственная правовая помощь


    Цель государственной правовой помощи – обеспечить всем своевременную и достаточную доступность правовой помощи, которую может получить человек, не имеющий возможности оплачивать профессиональную правовую помощь или имеющий материальные трудности после оплаты. Ходатайствующий должен быть гражданином Эстонии или ЕС, либо проживать в Эстонии или другой стране Европейского Союза на законных основаниях. Государственную правовую помощь оказывает адвокат.


    Государственная правовая помощь означает, что за услугу правовой помощи в первую очередь частично или полностью платит государство, и все же назначение правовой помощи может обязать человека после окончания судебного спора вернуть расходы на правовую помощь.


    Решение об оказании правовой помощи принимается на основании ходатайства лица. Формы ходатайств о правовой помощи можно найти в Интернете на сайте http://www.just.ee/11254.


    Гражданин Эстонии или лицо, проживающее в Эстонии на основании вида на жительство, может получить государственную правовую помощь в связи с производством по его гражданскому делу в суде или в ином органе, рассматривающем споры, какой-либо из стран ЕС, пока не обратится с ходатайством о правовой помощи к компетентному органу соответствующей страны – члена ЕС.


    Государственная правовая помощь предоставляется при досудебных (гражданские, уголовные дела и дела о проступках) и судебных производствах (гражданские, уголовные дела, дела о проступках и административные дела), исполнительных и административных производствах, процедурах возобновления производств по вновь открывшимся обстоятельствам, составлении правовых документов или консультировании, либо представлении в других правовых вопросах.


    Государственная правовая помощь не предоставляется, например, в случае коммерческих споров или дел о возмещении морального ущерба.


    К государству можно обратиться с ходатайством:


    • о выплате денежной помощи для оплаты правовых услуг


    • о покрытии судебных издержек, связанных с процессуальной помощью


    • об освобождении от платы за услуги нотариуса


    Рекомендации относительно возможностей бесплатной правовой помощи можно спросить в адвокатских бюро. Людям, оказавшимся в сложном материальном положении, бесплатную правовую помощь предлагает также Ассоциация юристов.

  


  
    


    ВИНОВНОЕ ДЕЯНИЕ


    Виновные деяния подразделяются на преступления и проступки. Преступление наносит ущерб правовым благам жертвы. Проступок представляет собой административное правонарушение (например, создание пожароопасной ситуации на природе, нарушение общественного порядка или правил дорожного движения и т.п.). Право рассматривать преступления имеет только суд, право рассматривать проступки, помимо суда, есть также у внесудебных организаций (например, Департамент полиции и погранохраны, Налогово-таможенный департамент, уездная или городская управа). На деятельность лица, ведущего внесудебное производство, можно пожаловаться в суд.


    Презумпция невиновности


    означает, что ни один человек не рассматривается как виновный в преступлении до тех пор, пока в его отношении не вступит в силу обвинительный приговор суда. При этом следует учитывать, что решения судов нижних инстанций можно оспаривать, и суд более высокой инстанции может принять иное решение. В уголовном производстве никто не обязан доказывать свою невиновность. Если подозрения в виновности подозреваемого / обвиняемого не удается устранить, то они интерпретируются в его пользу.


    Сообщение о преступлении


    Самую оперативную помощь при совершении преступления предоставляют Департамент полиции и погранохраны и Спасательный департамент. Жертвам преступлений помогают также волостные или городские управы и добровольное общество «Помощь жертвам».


    О совершении преступления можно сообщить:


    • позвонив по бесплатному короткому номеру полиции 110


    • позвонив по номеру центра тревоги 112


    • придя в ближайшее отделение полиции


    • отправив электронное письмо на электронный адрес соответствующей префектуры


    Переход на единый номер экстренной помощи 112


    К концу 2014 года Эстония перейдет на единый номер экстренной помощи. После этого для вызова как полиции, спасателей, так и скорой помощи нужно будет звонить на номер 112. Больше информации о переходе можно найти на веб-сайте Спасательного департамента.


    Преступление


    Преступление – это предусмотренное Уголовным кодексом виновное деяние, в качестве основного наказания за которое физическому лицу предусматривается денежное наказание или тюремное заключение, и юридическому лицу – денежное наказание или принудительное прекращение.


    Три признака преступления:


    • соответствие составу деяния (деяние, соответствующее составу, в определенных случаях может заключаться и в бездействии)


    • отсутствие обстоятельств, исключающих вину или противоправность (например, несовершеннолетний возраст или самооборона)


    • деяние носит намеренный характер


    Степени тяжести преступлений


    • Преступлением первой степени является виновное деяние, за которое закон предусматривает тюремное заключение сроком более 5 лет, пожизненное тюремное заключение или принудительное прекращение юридического лица. Смертная казнь в Эстонии запрещена.


    • Преступлением второй степени является виновное деяние, за которое закон предусматривает тюремное заключение сроком до 5 лет или денежное наказание.


    Рассмотрение преступлений


    Досудебное рассмотрение преступлений происходит на основании положений Уголовно-процессуального кодекса с целью сбора доказательной информации и создания прочих условий для судебного производства. В ходе досудебного производства следственное учреждение и прокуратура пытаются выяснить обстоятельства дела. Досудебным производством руководит прокуратура, она же представляет в суде государственное обвинение. Следственными учреждениями в рамках своей компетенции могут быть Департамент полиции и погранохраны, Департамент полиции безопасности, Налогово-таможенный департамент, Департамент конкуренции, Военная полиция, Инспекция по охране окружающей среды, отдел тюрем Министерства юстиции и тюрьма.


    Обстоятельства, исключающие уголовное производство:


    • отсутствует основание для уголовного производства


    • срок давности преступления истек


    • акт амнистии исключает применение наказания


    • подозреваемый / обвиняемый умер (или подозреваемое / обвиняемое юридическое лицо прекращено)


    • в отношении лица вступило в силу судебное решение по тому же обвинению или постановление о прекращении уголовного производства


    • подозреваемый или обвиняемый неизлечимо болен и не может из-за этого участвовать в уголовном производстве и нести наказание


    • лицо добровольно отказывается от находящегося в незаконном владении огнестрельного оружия, взрывного устройства или его важной части, арсенала или взрывчатого вещества


    Уголовное производство можно продолжать, если о нем ходатайствуют с целью реабилитации подозреваемого или обвиняемого.


    Уголовное производство может быть прекращено:


    • по примирению сторон


    • при выявлении обстоятельства, исключающего уголовное производство


    • в случае установления лица, совершившего преступление


    • в случае отсутствия общественного интереса к производству, и если вина не большая


    • в случае нецелесообразности наказания


    • в связи с помощью, полученной при выяснении обстоятельств преступления


    • в связи с истечением разумного срока производства


    Пострадавший имеет право:


    • оспорить оставление уголовного производства без возбуждения или прекращение уголовного производства


    • представить в уездный или городской суд гражданский иск до прекращения судебного следствия


    • давать показания и отказываться от них на основаниях, предусмотренных законом


    • подавать доказательства


    • подавать ходатайства и жалобы


    • знакомиться с протоколом процессуального действия, делать (протоколируемые) заявления относительно условий, хода, результатов и протокола процессуального действия


    • знакомиться с материалами уголовного дела


    • принимать участие в судебном разбирательстве


    • соглашаться с применением согласительного производства или отказываться от него, высказывать мнение относительно обвинения и наказания, а также размера указываемого в обвинении ущерба и гражданского иска


    • давать согласие на применение временного запрета на приближение или ходатайствовать о нем


    Пострадавший обязан:


    • являться в следственное учреждение, прокуратуру или суд по повестке


    • участвовать в процессуальном действии и подчиняться распоряжениям следственного учреждения, прокуратуры и суда


    Помощь жертвам преступлений


    Практическую и психологическую помощь жертвам преступлений оказывают обученные добровольцы из организации «Помощь жертвам». Понимая практические и моральные трудности, обусловленные преступлением, они предлагают бесплатную конфиденциальную и независимую помощь как по телефону, так и на дому или в кабинете.


    «Помощь жертвам» может предложить:


    • проведение беседы


    • помощь, связанную со страхованием и требованиями о возмещении ущерба


    • советы по дальнейшему обеспечению безопасности


    • помощь в суде


    • информацию о других учреждениях


    • помощь во время уголовного производства


    Выплата возмещения жертве преступления или ее иждивенцам


    Государственная компенсация выплачивается жертвам преступлений в том случае, если у жертвы в результате преступления возникло тяжкое телесное повреждение или нарушение здоровья, продолжающееся как минимум шесть месяцев. У иждивенцев возникает право на компенсацию в том случае, если преступление привело к смерти жертвы. На основании Закона о помощи жертвам компенсируется 80% имущественного ущерба, но не более 9590 евро одной жертве и всем ее иждивенцам. Условием для обращения с ходатайством о выплате возмещения является возбуждение уголовного дела в полиции. С ходатайством о выплате компенсации следует обращаться в бюро обслуживания клиентов Министерства социальных дел по месту жительства.


    При определении компенсации за основу берется имущественный ущерб, причиненный преступлением с применением насилия:


    • ущерб, связанный с нетрудоспособностью


    • расходы на лечение жертвы


    • ущерб, связанный со смертью жертвы


    • ущерб, причиненный очкам, зубным протезам, контактным линзам и прочим вспомогательным средствам, замещающим функции тела, а также ущерб одежде


    • расходы на похороны жертвы


    Свидетель


    Это физическое лицо, которое может знать обстоятельства совершения преступления. Свидетель обязан давать правдивые показания.


    От дачи показаний можно отказаться, если подозреваемый / обвиняемый является близким родственником вызванного в качестве свидетеля лица или если показания могут возложить вину на самого свидетеля или его близких. Также лицо, на которое законом возложена обязанность сохранения служебной или профессиональной тайны, может отказаться от дачи показаний относительно обстоятельств, ставших ему известными в связи с его профессиональной деятельностью. Свидетелем по уголовному делу не может выступать подозреваемый / обвиняемый по тому же делу, а также служащий следственного учреждения, прокурор или судья, рассматривающий данное уголовное дело.


    Подозреваемый


    Это лицо, задержанное в качестве подозреваемого в совершении преступления, или есть достаточные основания подозревать которое в совершении преступления и которое подчинено процессуальному действию.


    Подозреваемому незамедлительно разъясняются его права и обязанности и его заслушивают относительно сути подозрений. Заслушивание можно отложить, если состояние здоровья подозреваемого не позволяет это сделать сразу или если это необходимо для вызова защитника и переводчика. В случае, если подозреваемым является лицо в возрасте до 18 лет, участие защитника в процессуальных действиях является обязательным.


    Подозреваемый имеет право:


    • знать суть подозрения и давать соответствующие показания либо отказываться от показаний


    • знать, что его показания могут быть направлены против него


    • получить помощь защитника


    • встречаться с защитником в отсутствие других лиц


    • быть заслушанным в присутствии защитника, участвовать в очных ставках, проверке показаний на месте и в его опознании


    • участвовать в обсуждении в суде ходатайства о взятии его под стражу


    • представлять доказательства


    • представлять ходатайства и жалобы


    • знакомиться с протоколом процессуального действия, делать (протоколируемые) заявления относительно условий, хода, результатов и протокола процессуального действия


    • давать согласие на применение согласительного производства, участвовать в соответствующих переговорах, делать предложения о виде и мере предстоящего наказания и заключать или не заключать соглашение


    Подозреваемый обязан:


    • являться в следственное учреждение, прокуратуру или суд по повестке


    • участвовать в процессуальном действии и подчиняться распоряжениям следственного учреждения, прокуратуры и суда


    Обвиняемый


    Обвиняемым является лицо, в отношении которого прокуратура составила обвинительный акт или с которым было заключено соглашение в рамках согласительного производства.


    Обвиняемый имеет те же права и обязанности, что и подозреваемый. Он имеет право на ознакомление с уголовным делом посредством защитника и на принятие участия в судебном разбирательстве.


    В случае вступления в силу обвинительного приговора обвиняемый становится осужденным, в случае вступления в силу оправдательного приговора – оправданным.


    Повестка в суд


    Человека можно вызвать в следственное учреждение повесткой, переданной по телефону, факсу или с помощью другого технического средства связи. Если есть основание считать, что лицо уклоняется от явки к лицу, ведущему производство, или если оно изъявило желание получить письменную повестку, то его вызывают в следственное учреждение, прокуратуру и суд письменной повесткой. Повестку следует предъявлять или доставлять таким образом, чтобы у лица оставался достаточный запас времени на явку.


    Проступок


    На данный момент Рийгикогу работает над внесением поправок в Деликтно-процессуальный кодекс. Обязательно проверяйте соответствие сказанного относительно проступка действующему закону.


    В качестве наказаний за проступок предусмотрены денежный штраф или арест. Право назначения денежного штрафа имеет как лицо, ведущее внесудебное производство, так и суд. Размер денежного штрафа составляет от 3 до 300 штрафных единиц (одна штрафная единица – 4 евро), то есть денежные штрафы можно назначать в размере от 12 до 1200 евро. Ставка денежного штрафа для юридического лица составляет 32–32 000 евро.


    Право назначения ареста, то есть, временной изоляции человека, есть только у суда. Лицо, проводящее внесудебное производство, имеет право выбора: назначать ли самостоятельно денежный штраф за проступок или обратиться в суд с ходатайством о применении к виновному ареста. Минимальным сроком ареста является 1 день, максимальным – 30 дней. Если лицо совершает деяние, соответствующее составу как проступка, так и преступления, то его наказывают только за преступление. Если за преступление наказание не назначается, то человека можно наказать за проступок. В отличие от преступлений, соучастие или подстрекание к проступку не наказуемо.


    Все преступления предусмотрены Уголовным кодексом, проступки могут быть предусмотрены и другими законами (например, Законом о дорожном движении, Законом о таможне или Законом об экологической ответственности).
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    Лицо, ведущее производство по делу о проступке во внесудебном порядке


    В 9 главе Деликтно-процессуального кодекса подробно описано, какими проступками какие лица/организации занимаются. Обычно это Департамент полиции и погранохраны, но, в зависимости от проступка, лицом, ведущим производство, может быть и Спасательный департамент, Инспекция по охране окружающей среды, Налогово-таможенный департамент, уездная и волостная или городская управа, Департамент полиции безопасности, Департамент технического надзора, Департамент водных путей сообщения, Министерство юстиции, тюрьма, Министерство окружающей среды, Земельный департамент или учреждение, в компетенцию которого входит осуществление государственного надзора.


    Чиновники этих учреждений имеет право наказывать людей за проступки денежными штрафами, поэтому о проступках следует сообщить им.


    Наказания за проступки


    Полиция имеет право наказывать человека за проступок только в рамках контрольно-превентивного, ускоренного производства или производства в общем порядке. При этом полиция должна составить процессуальные документы (протокол и решение), на основании которых можно будет обжаловать решение. Контрольно-превентивное и ускоренное производство ведется в месте совершения проступка.


    Контрольно-превентивное производство применяется при незначительных проступках. Вместо наказания (денежный штраф) можно вынести человеку устное предупреждение (то есть, не составлять решение о вынесении предупреждения) или назначить ему предупредительный штраф (физическому лицу 3–15, юридическому лицу 15–60 евро). В случае письменного контрольно-превентивного производства максимальный размер штрафа составляет 190 евро. Предупредительный штраф следует оплатить в банке в течение 7 дней после получения решения, в противном случае полиция возобновит производство по делу о проступке.


    Ускоренное производство применяется, если обстоятельства проступка ясны и лицо, в отношении которого ведется производство (в возрасте не моложе 18 лет), с ними согласно. В рамках ускоренного производства полиция не может назначить денежный штраф более 100 штрафных единиц (то есть 400 евро), юридическому лицу – не более 1300 евро. Денежный штраф следует оплатить в течение 15 дней после получения решения полиции.


    В случае производства в общем порядке лицу, в отношении которого ведется производство, отправляется повестка, приглашающая явиться к лицу, ведущему внесудебное производство (префектура полиции). В рамках производства в общем порядке выносится решение о том, прекратить ли производство по делу о проступке или назначить лицу денежный штраф. Денежный штраф следует заплатить в банке в течение 15 дней после того дня, когда решение становится доступным у лица, ведущего производство (префектура).


    Оспаривание решения


    Лицо, в отношении которого ведется производство, имеет право в порядке, установленном Деликтно-процессуальным кодексом, оспорить решение лица, ведущего производство, а также право представить жалобу на действия полиции как лица, ведущего внесудебное производство, ее руководству (префектуре полиции). Жалобу можно подавать только на действия, а не на решение. Руководство должно рассмотреть жалобу в течение 5 дней. Если человек не удовлетворен решением, он имеет право подать жалобу в уездный суд.


    На решение, вынесенное в рамках ускоренного производства или производства в общем порядке, лицо, в отношении которого ведется производство, имеет право подать жалобу в течение 15 дней после получения решения или после того, как решение становится доступным. Жалобу рассматривает судебный дом, на подведомственной территории которого полиция заводила производство и выносила решение. Суд рассматривает дело о проступке в полном объеме, независимо от рамок представленной жалобы, проверяя обстоятельства, явившиеся основанием для принятия решения.


    Решение уездного суда можно обжаловать в окружном суде (апелляция) и решение окружного суда можно обжаловать в Государственном суде (кассация).

  


  
    


    ДОГОВОР


    Дееспособность


    Правоспособность появляется у человека при рождении и заканчивается его смертью. К примеру, наследником может быть и несовершеннолетний.


    Дееспособностью обладают совершеннолетние, то есть лица старше 18 лет. Если лицо не моложе 16 лет вступает в брак до достижения 18-летнего возраста, то оно становится дееспособным с момента вступления в брак. Недееспособным является человек, не отдающий себе отчета в своих действиях, например, душевнобольной человек. Несовершеннолетний ребенок моложе 7 лет является недееспособным. Сделки от его имени совершает его законный представитель (родитель, в качестве исключения – назначенный судом опекун). Ребенок в возрасте до 7 лет может самостоятельно совершать минимальные сделки. Лица в возрасте 7–18 лет обладают ограниченной дееспособностью и правом совершать сделки с согласия своего законного представителя. Сделка, совершенная без согласия законного представителя, действует, если несовершеннолетний выполняет сделку с помощью средств, которые его законный представитель или третье лицо с разрешения законного представителя дали ему для этой цели или для свободного пользования (например, карманные деньги).


    Заключение договора


    Если закон не устанавливает обязательной формы договора, то договор можно заключать в устной, письменной или любой другой форме. Договор считается заключенным, если в отношении его существенных условий достигнуто соглашение.


    Письменный договор


    В случае письменного договора стороны должны собственноручно подписать документы (если закон не предусматривает иное, например, может быть установлено, что подписывать должна только обязанная сторона). Закон может устанавливать для договора форму, позволяющую письменное воспроизведение, при этом договор должен содержать имена заключивших его лиц, но не должен быть лично подписан. В определенных случаях допускается факсимильная подпись (например, печать), если ее использование является привычным.


    Электронная форма приравнена к письменной форме (если закон не устанавливает иначе). Это означает, что договор оформлен позволяющим постоянное воспроизведение способом, содержит имена участников договора и подписан с помощью ID-карты.


    Данные договора


    Договоры должны содержать следующие данные:


    • время и место заключения договора


    • кто является сторонами договора


    • что является объектом договора (покупаемая вещь, снимаемая квартира, занимаемая сумма)


    • материальная ценность (цена вещи, размер займа или заработной платы) и регуляция расчета (номера расчетных счетов)


    • обязанности сторон (передача вещи, обеспечение качества, приемка, оплата)


    • срок (выполнения обязанностей, действия договора)


    • санкции в случае нарушения обязанностей


    • заключительные положения, прочие условия (вступление договора в силу, прилагающиеся документы, применяемые законы, порядок изменения и оспаривания)


    • подписи сторон


    Нотариальный договор


    Нотариальное заверение означает такое письменное оформление договора, при котором подписи удостоверяет нотариус. Нотариальное заверение договора заменяет его нотариальное удостоверение, которое означает, что нотариус помимо правильности подписей проверяет также суть договора и разъясняет ее сторонам. Нотариальному удостоверению подлежат сделки, в отношении которых закон установил соответствующее требование, например:


    • отчуждение недвижимости и обременение недвижимости вещным правом


    • отчуждение и закладывание жилого дома, дачи и т.п. строений в виде движимых вещей


    • брачный договор


    • в определенных случаях учредительный договор или решение коммерческого товарищества


    • отчуждение пая товарищества с ограниченной ответственностью


    • отказ от права требования имущества, отчужденного противоправным путем


    Устный договор


    Простые договоры можно заключать и устно (например, совершение покупок в магазине по сути является устным договором), но не каждое устное соглашение является договором с точки зрения закона. Закон не рассматривает обязательной устную форму ни одного договора. Если устная договоренность была достигнута путем обмена взаимными изъявлениями желаний, и желание сторон заключалось в том, чтобы придать ей юридически обязывающее значение, то тогда договоренность считается договором. Договор из договоренности делает именно ее характер, обеспеченный правом.


    Поскольку устный договор сложно доказать, лучше заключать договоры письменно.


    Представление и наделение полномочиями


    Если одно лицо действует за другое лицо и от имени другого лица, то в юридическом смысле речь идет о представительских отношениях. Представление можно подразделить на две категории:


    • Законное представление – соответствующее право/обязанность лежит на представителе, исходя из закона, независимо от того, хочет он этого или нет. К примеру, родитель является законным представителем ребенка до 18 лет. Представителем юридического лица является его правление.


    • Договорное представление – физическое лицо или учреждение наделяет кого-либо полномочиями на свое представление.


    Представитель не берет на себя никаких прав и обязательств, он берет их за то лицо, которое он представляет.


    Представление предполагает, что сделку можно осуществлять через представителя. Через него нельзя совершать сделку, которую, согласно закону или договоренности сторон, следует заключать лично. Законные личные сделки – это, например, заключение брака или составление завещания.


    Полномочие и доверенность


    Полномочия передаются доверенностью. Доверенность подтверждает, что представитель обладает правом представления. Закон предусматривает принцип, согласно которому доверенность должна быть оформлена в той же форме, что и сделка, для совершения которой представитель получает полномочия. К примеру, все сделки, осуществляемые с недвижимыми вещами, должны быть нотариально удостоверены. Это означает, что таким же образом должны быть удостоверены и полномочия, даваемые на заключение сделки.


    Рамки полномочий


    Представляемому лицу разумнее определять рамки полномочий. Если они определены неясно, то прежде всего учитывается понимание представителем сути полномочий. Если полномочия, данные представителю, в доверенности точно не ограничены, он может неправильно их понять и превысить; превратно могут их понять и третьи лица. Рамки полномочий может уточнять и закон.

  


  
    


    ЗАЩИТА ПОТРЕБИТЕЛЕЙ


    Если товары или услуги покупают физические лица, то следует учитывать права потребителей, установленные законом. Надзор за обеспечением прав потребителей осуществляет Департамент защиты прав потребителей; эту сферу регулирует Закон о защите прав потребителей. В случае вопросов и проблем перед подачей жалобы следует спросить совета по телефону Департамента защиты прав потребителей 1330 или 6 201 707 (Пн.−Пт. с 8.00 до 16.30), посетить веб-сайт департамента в Интернете или связаться с организациями, занимающимися консультированием потребителей.


    Основные требования защиты потребителей


    Три основных требования к продавцу:


    • продавец отвечает за товары и услуги, которые он продает


    • товар должен быть безопасным и обладать предполагаемыми потребительскими свойствами


    • продавец должен давать потребителю правдивую информацию


    Продавец обязан представлять информацию о составе и условиях хранения продаваемого товара на эстонском языке. К сложному с технической точки зрения товару следует прилагать инструкцию по эксплуатации на эстонском языке. Если потребитель из-за вводящей в заблуждение информации или отсутствия информации использовал товар неправильно и понес ущерб, то продавец обязан компенсировать ущерб.


    Маркировка продуктов питания «годен до» обозначает скоропортящийся товар, который можно как продавать, так и использовать только до даты(включительно), указанной на товаре. Маркировкой «лучше до» производитель гарантирует сохранение лучших качеств товара до указанного времени.


    Торговлю следует вести в соответствии с добрыми традициями. Запрещаются нечестные, прежде всего вводящие потребителя в заблуждение и агрессивные по отношению к нему приемы торговли.


    • Вводящий в заблуждение прием торговли – это прием, при котором способ предоставления информации вводит потребителя в заблуждение, ему предоставляется неправильная информация или информация, важная с точки зрения принятия решения о покупке, не предоставляется вовсе.


    • К агрессивным приемам торговли относятся регулярные и нежелательные предложения по телефону или электронной почте, а также направленная на детей и непосредственно призывающая к совершению покупки реклама.


    Цена


    В предложении на товар должна быть указана конечная цена товара, содержащая все налоги. Если количество товара измеряется в килограммах, литрах или метрах, то помимо цены следует указывать также стоимость одной единицы (килограмма, литра или метра) товара.


    Окончательную цену услуги, то есть, цену со всеми налогами, следует сообщать потребителю до оказания услуги. Прейскурант цен на услуги или тарифы, на основании которых рассчитывается цена, должны находиться на видном для потребителя месте.


    Время предъявления претензии и гарантия


    Потребитель имеет право обратиться к продавцу с вопросом о несоответствии вещи или услуги договорным условиям в течение 2 лет после покупки вещи или получения услуги. В течение первых 6 месяцев продавец должен доказывать, что проданный товар или оказанная услуга не имели недочетов. По прошествии шести месяцев нарушение договорных условий должен доказывать потребитель. Если товар или услуга не соответствуют договорным условиям, продавец должен их исправить, заменить или компенсировать.


    Гарантия – это обещание продавца или производителя предлагать потребителю условия, более выгодные, нежели предусмотрены законом. Если на товар предоставляется гарантия, то следует сделать соответствующую отметку на платежной квитанции или приложить к товару отдельное гарантийное письмо. Кроме прочего, в гарантийном талоне следует указать данные продавца, гарантийный срок, суть гарантии и сферу ее действия, а также права, проистекающие из гарантии. На вещь, замененную во время гарантийного срока, следует давать новую гарантию, которая действует столько же, сколько первоначальная гарантия. В случае ремонта вещи гарантийный срок продлевается на время, в течение которого длился ремонт. Право предъявления претензии как предприниматели, продавцы, так и покупатели путают с гарантией. Закон четко разделяет эти два понятия, поэтому ненадлежащее использование слова «гарантия» карается законом. В отличие от права предъявления претензии, установленного законом (два года), предоставление гарантии является добровольным.


    Электронная торговля и разносная торговля


    Потребителя товара или услуги, предлагаемых с помощью средств связи (компьютер и интернет-магазины, телефон, факс, телемагазин, почта и т.д.) или по месту жительства или работы потребителя или в ином месте вне стационарной розничной сети, следует информировать о том, что он имеет право отступить от договора в течение 14 дней – за это время он может отказаться от товара или услуги без каких-либо обоснований.


    Надзор


    Департамент защиты прав потребителей имеет право осуществлять надзор над продавцами. Кроме прочего, департамент имеет право производить контрольные закупки, требовать предоставления соответствующей информации о продаваемом товаре или услуге, делать предупреждения, предписания и выписывать штрафы, а также пресекать продажу опасного для потребителей товара или услуги.


    Рекомендации потребителю


    Чтобы было проще решать возможные проблемы в будущем, обязательно сохраняйте документы, подтверждающие покупку (чек покупки, договор и т.д.) и доказывающие, что вы совершили покупку именно в этом магазине или на предприятии сферы обслуживания.


    Всегда внимательно читайте инструкцию по применению, прилагающуюся к товару, и обращайте внимание на символы по уходу за вещами, чтобы правильно пользоваться товаром и не портить его своим неумением. Если вы сами небрежны и не соблюдаете инструкции, обуславливая таким образом порчу изделия, продавец и производитель не несут за это ответственности, и вы не имеете права, к примеру, на бесплатное устранение дефектов.

  


  
    


    
      3. Эстонское гражданство и проживание в Эстонии

    


    ГРАЖДАНСТВО ЭСТОНИИ


    Гражданство Эстонии


    Гражданство Эстонии – это правовая связь между гражданином Эстонии и эстонским государством, наделяющая обе стороны как правами, так и обязанностями. Быть гражданином Эстонии означает также быть гражданином Европейского Союза (ЕС).


    Условия и прядок получения, лишения и восстановления эстонского гражданства устанавливает Закон о гражданстве.


    Права гражданина Эстонии


    Основные права, свободы и обязанности каждого человека установлены II главой Конституции Эстонии (см. также 2 тетрадь). Наряду с правами и свободами, гарантированными всем людям, находящимся в Эстонии, в Конституции описаны права гражданина Эстонии (т.е. политические права, которыми обладают только граждане Эстонии и которые позволяют им участвовать в управлении государством).


    Самые важные права гражданина Эстонии:


    • голосовать на выборах в Рийгикогу и на референдумах


    • быть членом партии (после присоединения Эстонии к Европейскому Союзу этим правом обладают и граждане ЕС)


    • баллотироваться в Рийгикогу


    • баллотироваться на пост президента Эстонской Республики (если вы являетесь гражданином Эстонии по рождению и ваш возраст не моложе 40 лет)


    • поселиться в Эстонии


    Кроме этого:


    • гражданина Эстонии нельзя выслать из Эстонии


    • эстонское государство защищает права своих граждан в иностранных государствах


    • обычно только граждане Эстонии имеют право работать чиновниками в госучреждениях и органах местных самоуправлений


    Обязанности гражданина Эстонии:


    • быть верным конституционному порядку и защищать независимость Эстонии


    • беречь природу и окружающую среду и возмещать причиненный ущерб


    • платить установленные законом государственные налоги, пошлины, штрафы и повинности


    • платить налоги, введенные местными самоуправлениями на основании закона, и выполнять установленные в таком же порядке повинности


    • гражданин Эстонии мужского пола является военнообязанным с 18 до 60 лет


    • дети школьного возраста обязаны учиться в объеме, установленном законом


    • во время чрезвычайного или военного положения у граждан могут добавиться обязанности в интересах безопасности государства и общественного порядка


    Находящиеся в Эстонии лица, не имеющие эстонского гражданства, также обязаны соблюдать конституционный порядок Эстонии.


    Способы получения гражданства


    1. Гражданство по рождению. Его получают:


    a. ребенок, во время рождения которого как минимум один из родителей был гражданином Эстонии


    b. ребенок, родившийся после смерти отца, если на момент смерти отец был гражданином Эстонии


    c. найденный в Эстонии ребенок (если не доказано, что ребенок является гражданином другого государства)


    d. усыновленный ребенок при определенных условиях


    2. В порядке натурализации. Решение о предоставлении или восстановлении эстонского гражданства принимает Правительство Республики. Чтобы ходатайствовать о получении гражданства, человек должен подать заявление. К получателям гражданства в порядке натурализации относятся также лица, получающие гражданство Эстонии за особые заслуги (см. ниже: получение эстонского гражданства за особые заслуги).


    3. Эстонское гражданство восстанавливается лицу, лишившемуся его в несовершеннолетнем возрасте.


    У гражданина Эстонии не может быть другого гражданства наряду с гражданством Эстонии. Эстонское гражданство упраздняется при взятии гражданства другого государства. Ребенок может получить несколько гражданств по рождению. Лицо, которое помимо эстонского гражданства имеет по рождению гражданство какой-либо другой страны, по достижении 18-летнего возраста должно в течение трех лет отказаться либо от эстонского гражданства, либо от гражданства другого государства.


    Условия получения эстонского гражданства


    Иностранец, желающий ходатайствовать о предоставлении ему эстонского гражданства, должен:


    • быть не моложе 15 лет


    • иметь вид на жительство долговременного жителя или постоянное право на проживание


    • по состоянию на день подачи заявления о получении гражданства прожить в Эстонии на основании вида на жительство долговременного жителя или постоянного права на проживание не менее 8 лет, из которых последние 5 лет постоянно (постоянным пребыванием в Эстонии считается как минимум 183 дня в году, причем, отсутствие в Эстонии в течение года не должно превышать 90 дней подряд).


    • прожить в Эстонии на основании вида на жительство долговременного жителя или постоянного права на проживание на законных основаниях и постоянно 6 месяцев после дня, следующего за днем регистрации заявления


    • иметь зарегистрированное место жительства в Эстонии (быть внесенным в регистр народонаселения)


    • владеть эстонским языком в соответствии с требованиями, установленными Законом о гражданстве (см. ниже пункт о требованиях к владению языком)


    • знать Конституцию Эстонской Республики и Закон о гражданстве в соответствии с требованиями, установленными последним


    • иметь легальный постоянный доход


    • быть лояльным к эстонскому государству


    • дать клятву: «Ходатайствуя о предоставлении эстонского гражданства, клянусь быть верным конституционному порядку Эстонии».


    Для детей младше 15 лет о гражданстве можно ходатайствовать в упрощенном порядке (см. ниже).


    Обращение с ходатайством о предоставлении эстонского гражданства


    Для того, чтобы ходатайствовать о предоставлении эстонского гражданства, следует обратиться в Департамент полиции и погранохраны (ДППО). Для этого выберите подходящее для себя бюро гражданства и миграции (иными словами, бюро обслуживания ДППО), подайте там заявление и другие требующиеся документы, заплатите государственную пошлину. Заявление и автобиографию можно оформить на месте с помощью сотрудника департамента. Их можно также переслать по почте или электронной почте. Информацию можно также получить на веб-сайте www.politsei.ee.


    За подачей заявления следует шестимесячный период, в течение которого ходатайствующий должен получить от компетентного учреждения государства, гражданином которого он является, документ, подтверждающий его освобождение от прежнего гражданства, или то, что он будет освобожден от гражданства в связи с получением эстонского гражданства, или то, что он признан лицом без гражданства. Спустя полгода ходатайствующий должен в течение месяца снова прийти в бюро обслуживания ДППО, подтвердить свое желание и представить вышеупомянутую справку.


    После этого документы отсылаются в правительство, которое принимает решение о предоставлении гражданства. Если решение положительное, то новому гражданину оформляется свидетельство о гражданстве, после чего он может ходатайствовать о получении удостоверения личности, то есть, ID-карты, и паспорта гражданина Эстонии.


    Документы, необходимые для обращения с ходатайством о предоставлении гражданства


    • заявление (заполняемое в компьютере или распечатываемое и заполняемое от руки)


    • удостоверяющий личность документ


    • документ, подтверждающий образование


    • документ, подтверждающий прохождение службы


    • справка о легальном постоянном доходе


    • автобиография


    • цветная фотография размером 40 × 50 мм


    • документ, подтверждающий уплату государственной пошлины


    Экзамены


    Чтобы ходатайствовать о гражданстве, следует сдать экзамен на знание Конституции Эстонской Республики и Закона гражданстве, а также экзамен на владение эстонским языком. Экзамены организует целевое учреждение Innove. Для подготовки к экзаменам предлагаются бесплатные курсы и возмещение расходов на изучение эстонского языка.


    По всей Эстонии проводятся бесплатные подготовительные курсы для сдачи экзамена на знание Конституции Эстонской Республики и Закона гражданстве.


    Справочник и словари можно найти на веб-сайте экзаменационного центра и Фонда интеграции и миграции «Наши люди» (MISA) (www.meis.ee). Больше информации о курсах можно найти на веб-сайте. Из средств государственного бюджета компенсируются расходы на изучение эстонского языка тем, кто ходатайствует о предоставлении гражданства Эстонской Республики, и тем, кого Языковая инспекция направила на языковой экзамен. В обоих случаях компенсацию выплачивает целевое учреждение Innove.


    Требования к владению языком


    Закон о гражданстве предполагает, что ходатайствующий о гражданстве владеет эстонским языком, необходимым для повседневной жизни и соответствующим как минимум установленному Законом о языке уровню B1 или равнозначному уровню (под которым подразумевается начальный уровень, присваивавшийся до 1 июля 2008 года). Результаты экзамена не имеют срока давности.


    При определении уровня владения языком за основу берутся уровни, определенные в европейском рамочном документе о языковом обучении, составленном Советом ЕС, описание уровней приводится в приложении 1 к Закону о языке.


    Уровни владения языком


    Требования к владению и использованию эстонского языка для общественных служащих, работников и предпринимателей – физических лиц определяются одноименным постановлением Правительства Республики.


    Самый высокий (С2) и самый низкий (А1) уровень владения языком экзаменом не определяются.


    Уровень С (самый высокий уровень)


    Уровень C2 означает, по сути, знание языка, как родного.


    Уровень С1 – это самый высокий уровень, который можно определить в ходе экзамена на владение языком. Владение языком на уровне С1 требуется от лиц, служебные или рабочие обязанности которых связаны с управлением, координацией и юридическими действиями.


    Более подробный список смотрите в постановлении правительства.


    Уровень В (средний уровень)


    Уровень В2 означает, что человек может спонтанно и бегло беседовать с носителем языка. Уровень В1 (уровень, необходимый для получения эстонского гражданства) означает, что человек понимает все важные вещи по знакомой ему теме (такой как работа, обучение и свободное время); умеет составлять простые тексты по знакомой и интересующей его теме.


    Владение языком на уровне не ниже В2 требуется от лиц, служебные или рабочие обязанности которых разнообразны и могут быть связаны с делопроизводством. Более подробный список смотрите в постановлении правительства.


    Уровень А


    Уровень А2 означает, что человек понимает предложения и часто используемые выражения, связанные с важными для него областями, например, информация о нем самом и его семье, совершение покупок, родные места и работа; справляется в повседневных ситуациях, требующих непосредственного и простого обмена информацией на знакомые темы.


    Уровень А1 (самый низкий уровень владения языком) означает, что человек понимает повседневные выражения и самые простые фразы. Владение языком как минимум на уровне А требуется от лиц, служебные или рабочие обязанности которых носят конкретный характер и четко ограничены.


    Экзамен на владение языком


    Порядок оценки владения эстонским языком установлен постановлением Правительства Республики. Экзамены организует целевое учреждение Innove, выполняющее с 1 августа 2012 года все задачи прежнего Государственного экзаменационно-квалификационного центра (REKK).


    Экзамен состоит из четырех частей, в ходе которых проверяется четыре навыка:


    • понимание услышанного (аудирование)


    • понимание прочтенного (чтение)


    • письмо


    • устная речь


    Владение языком оценивается на уровень А2, В1, В2 и С1.


    Понимание услышанного и прочитанного и умение писать проверяется в письменной форме, устная речь – в устной форме. Устная часть экзамена записывается. Лицо, ходатайствующее о предоставлении эстонского гражданства, родившееся до 1 января 1930 года, освобождается от письменной части экзамена.


    Человек, чье состояние здоровья не позволяет сдавать языковой экзамен (имеются нарушения зрения, речи или слуха), может быть освобожден от экзамена. Чтобы ходатайствовать об освобождении от экзамена или применении особых условий, человек сам или его представитель, имеющий нотариальную доверенность, представляет целевому учреждению Innove заявление и медицинскую справку.


    На веб-сайте Innove имеется описание того, что требуется на экзамене, а также предлагаются учебные материалы и полезные ссылки. Там можно посмотреть время проведения экзаменов и консультаций, зарегистрироваться на экзамен и потом посмотреть результаты (для этого понадобится электронное установление личности).


    Если в структуре экзамена произойдут изменения, то Innove сообщит об этом в республиканской газете (в том числе на русском языке) и на своем веб-сайте как минимум за один год до вступления изменений в силу.


    Лицо, сдавшее экзамен, получает электронное свидетельство.


    Экзамен не нужно сдавать людям, получившим основное, среднее или высшее образование на эстонском языке.


    Экзамен на знание законов


    На экзамене на знание Конституции Эстонской Республики и Закона о гражданстве в форме письменного теста проверяется знание Конституции Эстонской Республики и Закона о гражданстве в следующих областях:


    • основы государственного строя Эстонии, установленные в I и III главе Конституции Эстонской Республики (см. 1 тетрадь)


    • основные права, свободы и обязанности каждого человека, установленные главой II Конституции Эстонской Республики (см. 2 тетрадь)


    • компетенция Парламента (Рийгикогу), Правительства Республики и суда в соответствии с Конституции Эстонской Республики (см. 1 и 2 тетрадь)


    • условия и порядок приобретения, получения, восстановления и лишения эстонского гражданства в соответствии с Законом о гражданстве (см. настоящую тетрадь)


    Справочник «В помощь ходатайствующему о предоставлении эстонского гражданства », рассматривающий эти темы, имеется в открытом доступе в Интернете.


    При обращении с ходатайством о предоставлении гражданства в упрощенном порядке для детей младше 15 лет


    следует подать заявление в бюро обслуживания ДППО. Ребенок не должен сдавать экзамены для получения гражданства, но он должен постоянно проживать в Эстонии.
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    О гражданстве Эстонии для детей в возрасте до 15 лет могут ходатайствовать:


    • родители ребенка или родитель-одиночка, получившие гражданство Эстонии после рождения ребенка, либо родители, один из которых является гражданином Эстонии, а второй – нет


    • имеющий гражданство Эстонии опекун или учреждение опеки и попечительства – если родители ребенка умерли, пропали без вести, обладают ограниченной дееспособностью или лишены родительских прав


    • родители ребенка, одновременно ходатайствующие о получении гражданства Эстонии для себя (или один из родителей по договоренности с другим родителем, либо родитель-одиночка)


    • родители ребенка (или родитель-одиночка), не имеющие гражданства ни одного государства и прожившие в Эстонии на законных основаниях как минимум 5 лет


    Обращаясь с ходатайством о предоставлении гражданства Эстонии ребенку, следует представить следующие документы:


    • заявление


    • цветная фотография размером 40 × 50 мм


    • удостоверяющие личность документы родителей (если родители не имеют эстонского гражданства, то еще и карту вида на жительство)


    • при необходимости свидетельство о рождении ребенка


    Лица, не достигшие 18 лет, не должны платить госпошлину, ходатайствуя о предоставлении гражданства Эстонии.


    Дополнительные документы:


    • если гражданство Эстонии есть только у одного родителя, то следует представить официально заверенное и подписанное соглашение, заключенное между родителем с гражданством и родителем без гражданства


    • если ходатайство подает родитель-одиночка, то следует представить документ, подтверждающий, что он воспитывает ребенка в одиночку


    • если ходатайство подает опекун, то следует представить документ, подтверждающий назначение опекунства


    • если ребенок является гражданином какого-либо другого государства, то следует представить справку о том, что ребенок будет освобожден от прежнего гражданства в связи с получением гражданства Эстонии.


    Получение эстонского гражданства за особые заслуги


    Эстонское гражданство можно получить за особые заслуги перед эстонским государством. Такими заслугами считаются достижения в науке, культуре, спорте или какой-либо иной области. Соответствующее предложение делает министр соответствующей области, решение о предоставлении гражданства принимает правительство. Гражданство за особые заслуги могут получить до десяти человек в год. Таким образом обеспечивается, чтобы гражданство получали только по-настоящему выдающиеся люди, отличившиеся особыми достижениями.


    Восстановление гражданства


    О восстановлении эстонского гражданства может ходатайствовать любой человек, лишившийся гражданства в несовершеннолетнем возрасте. Для этого следует подать заявление и требующиеся документы в бюро обслуживания ДППО. Лицо, восстанавливающее гражданство, должно постоянно находиться в Эстонии и быть освобождено от прежнего гражданства или доказать, что будет освобождено от него в связи с восстановлением эстонского гражданства.


    Освобождение от гражданства


    Для освобождения от эстонского гражданства следует подать заявление и необходимые документы в бюро обслуживания ДППО или в иностранное представительство Эстонской Республики (если человек постоянно приживает в иностранном государстве) и заплатить соответствующую госпошлину. Заявление за гражданина младше 15 лет или совершеннолетнего гражданина с ограниченной дееспособностью подает его родитель, опекун или учреждение опеки. Несовершеннолетний в возрасте 15–18 лет подает заявление с удостоверенным согласием своего родителя, опекуна или учреждения опеки.


    Когда Правительство Республики принимает решение об освобождении от эстонского гражданства, человеку сообщается об этом письменно. После того, как он вернет удостоверяющие личность документы гражданина Эстонии, бюро обслуживания ДППО или иностранное представительство Эстонской Республики (если человек постоянно проживает в иностранном государстве) выдаст ему справку об освобождении от эстонского гражданства.


    Человека могут не освободить от эстонского гражданства, если:


    • в результате человек остается без гражданства


    • человек не выполнил обязательства перед эстонским государством


    • человек находится на действительной службе в Силах обороны Эстонии


    Лишение гражданства


    Человек может быть лишен эстонского гражданства по распоряжению Правительства Республики, если он:


    • без разрешения Правительства Республики, будучи гражданином Эстонии, поступил на государственную или военную службу в другом государстве


    • поступил в разведку или службу безопасности иностранного государства, либо в иностранную организацию, имеющую оружие или военизированную, либо занимающуюся военной подготовкой


    • пытался насильственным путем изменить конституционный порядок Эстонии


    • приобрел или восстановил эстонское гражданство путем предоставления ложных данных или сокрытия обстоятельств, исключающих его получение


    • получил гражданство какого-либо иного государства, но не отказался от эстонского гражданства


    Лишить гражданства, полученного по рождению, никого нельзя. Никого нельзя лишить эстонского гражданства из-за убеждений.

  


  
    


    ЗАКОН ОБ ИНОСТРАНЦАХ


    Иностранцы в Эстонии


    Закон об иностранцах регулирует основы прибытия иностранцев в Эстонию, временного пребывания в Эстонии, проживания и работы, а также ответственность за нарушение установленных обязанностей.


    Если иностранец ходатайствует о предоставлении ему разрешения на работу, то обычно он должен входить в предельное количество въезжающих в Эстонию иммигрантов, которое не должно превышать 0,1% от численности постоянного населения Эстонии в год. Виды на жительство, подпадающие под предельное количество, выдаются для работы и предпринимательства, при наличии достаточного легального дохода и на основании международного договора. По части подпадания под предельное количество можно сделать исключения. К примеру, под него не подходят люди, приезжающие в Эстонию по семейным обстоятельствам или для выполнения научной, либо исследовательской работы, а также граждане Соединенных Штатов Америки и Японии.


    Правовые основы для временного пребывания и проживания в Эстонии граждан ЕС, стран Европейского экономического сообщества и Швейцарской Конфедерации устанавливает Закон о гражданах ЕС. На основании действующего рейсового документа или удостоверения личности они имеют право находиться в Эстонии до 3 месяцев. По прошествии трех месяцев граждане ЕС должны зарегистрировать свое местожительство в регистре народонаселения и после этого в течение 1 месяца оформить карту вида на жительство.


    Правовые основы для временного пребывания, проживания и работы ходатайствующих о международной защите и получивших международную защиту устанавливает Закон о предоставлении иностранцам международной защиты.


    Проживающими в Эстонии иностранцами, в том числе тем, у кого нет эстонского гражданства, являются:


    • граждане ЕС, Европейского экономического сообщества и Швейцарской Конфедерации


    • граждане третьих стран


    • иностранцы, получившие международную защиту (в том числе ходатайствующие об убежище)


    • лица без гражданства и с неопределенным гражданством, имеющие право получить гражданство какого-либо государства


    Гражданин Европейского Союза может находиться в Эстонии на основании действующего рейсового документа или удостоверения личности. Член семьи гражданина ЕС, не являющийся гражданином ЕС, имеет право находиться в Эстонии вместе с гражданином ЕС, если у него есть действующие рейсовый документ и вид на жительство или виза.


    Членам семьи не нужна виза:


    • если им выдан вид на жительство страны – члена ЕС


    • если они являются гражданами той страны, с которой Эстония заключила безвизовое соглашение, или в отношении которой Эстония в одностороннем порядке отказалась от требования визы


    Граждане ЕС и члены их семей имеют право проживать в Эстонии более 3 месяцев, если:


    • они участвуют в экономической деятельности (в качестве работников или физических лиц – предпринимателей)


    • учатся в аккредитованных учебных заведениях


    • у них достаточно средств на проживание в Эстонии и имеется медицинская страховка


    В случае пребывания более чем трех месяцев, свое проживание в Эстонии следует зарегистрировать. Право на проживание в Эстонии у гражданина ЕС может быть временным или постоянным.


    Для получения временного права на проживание гражданин ЕС должен не позднее чем по прошествии 3 месяцев с момента прибытия в Эстонию зарегистрировать свое местожительство в соответствующем органе местного самоуправления. Временное право на проживание выдается сроком до 5 лет.


    Более подробную информацию о регистрации местожительства можно получить в учреждении местного самоуправления, на веб-сайте Министерства внутренних дел или на портале www.eesti.ee (об электронном государстве см. 1 тетрадь).


    Регистрация местожительства означает внесение его данных в регистр народонаселения. Данные местожительства имеют правовое значение при выборах в Рийгикогу, Европейский парламент и органы местного самоуправления, референдумах и народных опросах; при уплате налогов, поступающих в бюджет местного самоуправления и при выполнении некоторых общественных задач.


    В течение одного месяца после получения временного права на проживание гражданин ЕС должен лично обратиться в бюро обслуживания ДППО, чтобы ходатайствовать о выдаче удостоверения личности, подтверждающего временное право на проживание (карта вида на жительство). Гражданин ЕС, проживший в Эстонии на основании временного права на проживание в течение 5 лет подряд, имеет право на постоянное право на проживание.


    Член семьи, не являющийся гражданином ЕС, имеет право находиться в Эстонии с гражданином ЕС до 3 месяцев. В течение этого времени он должен подать ходатайство о предоставлении ему временного права на проживание или покинуть Эстонию. Член семьи, проживший в Эстонии на основании временного права на проживание в течение 5 лет подряд, имеет право на постоянное право на проживание.


    Граждане третьих стран


    Иностранцы, не являющиеся гражданами ЕС, могут проживать в Эстонии на основании вида на жительство. Вид на жительство может быть:


    • временным (действует до 5 лет)


    • видом на жительство долговременного жителя


    О предоставлении временного вида на жительство может ходатайствовать иностранец:


    • для переселения к супругу


    • для работы


    • для учебы в учебном заведении, находящемся в Эстонии


    • для предпринимательства


    • для переселения к близкому родственнику


    • на основании международного договора


    • в случае веского общественного интереса


    Временный вид на жительство можно продлевать, если основание для предоставления вида на жительство не изменилось, и ходатайство обосновано. Для продления временного вида на жительство следует обратиться в бюро обслуживания ДППО.


    Если проживающий в Эстонии на основании временного вида на жительство иностранец желает находиться за пределами Эстонии более 183 дней в году, то он должен регистрировать свое отсутствие в Эстонии в бюро обслуживания ДППО.


    Вид на жительство долговременного жителя


    Иностранцу, не являющемуся гражданином ЕС, можно предоставлять вид на жительство долговременного жителя, если


    • непосредственно перед подачей соответствующего ходатайства он постоянно проживал в Эстонии на основании временного вида на жительство как минимум 5 лет


    • у него имеется действующий временный вид на жительство


    • данные его местожительства внесены в регистр народонаселения


    • у него есть постоянный легальный доход


    • он является застрахованным лицом в значении Закона о медицинском страховании или международного договора Эстонской Республики


    • он выполнил интеграционное требование (владеет эстонским языком хотя бы на начальном уровне – уровень В1 или равнозначный уровень)


    О виде на жительство долговременного жителя не может ходатайствовать иностранец:


    • получивший временный вид на жительство для учебы


    • получивший временный вид на жительство в случае веского общественного интереса


    • не соответствующий условиям предоставления вида на жительство долговременного жителя, установленным в Законе об иностранцах


    Ходатайство о предоставлении вида на жительство долговременного жителя следует подавать как минимум за 2 месяца до окончания срока действия временного вида на жительство.


    О виде на жительство долговременного жителя можно ходатайствовать в бюро обслуживания ДППО. Если с момента обращения с ходатайством о выдаче предыдущего документа или вида на жительство и сдачи отпечатков пальцев прошло менее 2 лет, то о предоставлении вида на жительство можно ходатайствовать и по почте. Ходатайство за ребенка в возрасте до 15 лет или за лицо, находящееся под опекой, подает его законный представитель (например, родитель, опекун, уполномоченный представитель учреждения опеки).


    Решение о предоставлении вида на жительство или отказе от предоставления


    В случае предоставления вида на жительство карта вида на жительство выдается ходатайствующему лично в руки. Это происходит в указанном в анкете ходатайства бюро обслуживания в течение 30 дней.


    Карта вида на жительство ребенка в возрасте до 15 лет или лица, находящегося под опекой, выдается его законному представителю.


    Решение о предоставлении вида на жительство долговременного жителя или об отказе в предоставлении принимается в течение 3 месяцев с момента подачи ходатайства, но не позднее чем за 10 дней до окончания срока действия временного вида на жительство.


    Если вид на жительство долговременного жителя признан недействительным, то в определенных случаях можно ходатайствовать о его восстановлении.


    Пребывание в Эстонии на основании визы


    Иностранец может находиться в Эстонии и на основании визы. Поскольку с 2007 года Эстония входит в Шенгенское визовое пространство, эстонская виза приравнивается к шенгенской визе. Таким образом, на основании эстонской визы можно попасть во все страны Шенгенской зоны. Виза выдается на основании правил выдачи виз. Правила рассматривают краткосрочное пребывание, не превышающее 3 месяцев в течение 6-месячного периода. Подробнее об обращении с ходатайством о выдаче визы смотрите на веб-сайте Министерства иностранных дел.


    Лица без гражданства и неопределенное гражданство


    Лицо без гражданства – это человек, не имеющий гражданства ни одного государства и не имеющий возможности получить его по доброй воле. Лица без гражданства преимущественно находятся под защитой того государства, в котором проживают.


    Эстония не считает лицами без гражданства граждан бывшего СССР, пребывающих в Эстонии и не получивших позднее гражданства ни одной из стран, поскольку они могут получить гражданство Российский Федерации через регистрацию или ходатайствовать об эстонском гражданстве в порядке натурализации. До сих пор их называют лицами с неопределенным гражданством.


    Некоторые проступки, связанные с иностранцами


    В качестве проступка подлежат наказанию:


    • предоставление жилья иностранцу, находящемуся в Эстонии без законных оснований, или доставка его на государственную границу


    • предоставление иностранцу возможности незаконной работы в Эстонии и нарушения условий работы в Эстонии


    • то, что иностранец находится и/или работает в Эстонии без законных оснований или нарушает условия работы в Эстонии

  


  
    


    УДОСТОВЕРЯЮЩИЕ ЛИЧНОСТЬ ДОКУМЕНТЫ


    Удостоверяющий личность документ выдает государственное учреждение. В него внесены имя пользователя, дата рождения или личный код, фотография или изображение лица, подпись или изображение подписи, если закон или введенный на его основании правовой акт не предусматривают иначе. Выдачу удостоверяющих личность документов регулирует Закон об удостоверяющих личность документах , на основании которого выдаются следующие документы:


    • удостоверение личности (ID-карта)


    • электронно-цифровое удостоверение личности (digi-ID)


    • карта вида на жительство (аналог ID-карты для иностранцев)


    • паспорт гражданина Эстонии


    • паспорт иностранца


    • дипломатический паспорт


    • служебная книжка моряка


    • временный рейсовый документ


    • рейсовый документ беженца


    • мореходное свидетельство


    • свидетельство на возвращение


    • разрешение на возвращение
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    Удостоверение личности, или ID-карта, – это удостоверяющий личность документ, обязательный для граждан Эстонии и постоянно проживающих в Эстонии граждан ЕС Помимо использования в качестве обычного удостоверения личности, ID-картой можно пользоваться для удостоверения личности в электронной среде, для проставления электронной подписи и в качестве рейсового документа в пределах ЕС. Вместе с ID-картой человек получает адрес электронной почты, заканчивающийся на @eesti.ee, который позволяет удобно общаться с человеком как государственным учреждениям, предприятиям, так и всем заинтересованным лицам. ID-карта действует до 5 лет.


    Электронно-цифровое удостоверение личности (digi-ID) - это аналог электронной части ID-карты. Его нельзя использовать для визуального подтверждения личности, поскольку на карте нет фотографии пользователя. digi-ID можно использовать для установления своей личности и проставления электронно-цифровой подписи в электронной среде.


    Mobiil-ID – это аналог digi-ID, позволяющий через мобильный телефон пользоваться такими же электронными услугами, что и с помощью ID-карты или digi-ID. Его можно использовать для установления своей личности и проставления электронно-цифровой подписи в электронной среде.
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    Карта вида на жительство – это обязательный удостоверяющий личность документ иностранца, постоянно проживающего в Эстонии на основании действующего в Эстонии вида на жительство или права на проживание (аналог ID-карты гражданина Эстонии). Помимо использования в качестве обычного удостоверения личности, картой вида на жительство можно пользоваться для удостоверения личности в электронной среде и для проставления электронной подписи. Карта вида на жительство не действует как рейсовый документ за пределами Эстонии. Рейсовым документом иностранца является паспорт государства, гражданином которого он является, или выданный в Эстонии паспорт иностранца. Карта вида на жительство действует до 5 лет.


    Паспорт гражданина Эстонии не является обязательным документом, но он может понадобиться при поездках за пределы ЕС. Паспорт действует до 5 лет.


    Паспорт иностранца выдается иностранцу, имеющему действующий в Эстонии вид на жительство или право на проживание в Эстонии, если доказано, что у него нет рейсового документа иностранного государства, и он не может его получить.


    Дипломатический паспорт выдается гражданину Эстонии для исполнения должностных обязанностей в иностранном государстве. Дипломатический паспорт действует до 5 лет или до прекращения должностных полномочий.


    Служебная книжка моряка (действует до 5 лет) выдается моряку, являющемуся гражданином Эстонии.


    Временный рейсовый документ – это рейсовый документ, выдаваемый находящемуся в Эстонии иностранцу для выезда из страны и для возвращения в страну. Временный рейсовый документ действует до 2 лет. Рейсовый документ беженца получает иностранец, получивший убежище в Эстонии или имеющий вид на жительство, предусмотренный частью 1 статьи 38 Закона о предоставлении международной защиты иностранцам. Рейсовый документ беженца действует до пяти лет, причем, срок действия не должен превышать срока вида на жительство, предоставленного беженцу.


    Свидетельство на возвращение выдается пребывающему в иностранном государстве гражданину Эстонии, рейсовый документ которого стал недействительным, утрачен или утерян.


    Разрешение на возвращение выдается для возвращения в Эстонию иностранцу, проживающему в Эстонской Республике на основании вида на жительство, выданный паспорт иностранца, временный рейсовый документ или рейсовый документ беженца которого стал непригодным для использования, утрачен, стал недействительным или утерян. Свидетельство или разрешение на возвращение выдается бесплатно. Оно не предназначено для проживания в стране местонахождения или для поездки в третью страну, а только для незамедлительного возвращения в Эстонию.


    С образцами документов, выдаваемых Департаментом полиции и погранохраны, можно ознакомиться на веб-сайте департамента www.politsei.ee.


    Для электронного установления личности и проставления электронно-цифровой подписи с помощью удостоверения личности, карты вида на жительство или digi-ID следует установить на компьютер специальное программное обеспечение. Программное обеспечение можно скачать бесплатно на веб-сайте http://installer.id.ee/. Дополнительную информацию об удостоверении личности, digi-ID и mobiil-ID можно найти там-же.


    Банки и многие учреждения акцептуют в качестве удостоверяющего личность документа и водительское удостоверение, удостоверение призывника, пенсионное удостоверение и прочие документы с фотографией.


    У лица, находящегося в заключении, не должно быть при себе удостоверения личности, карты вида на жительство и выданного в Эстонской Республике рейсового документа.


    В документ можно вносить следующие данные относительно его пользователя:


    • имя


    • время и место рождения


    • личный код


    • фотография или изображение лица


    • пол


    • гражданство


    • изображения отпечатков пальцев


    • подпись или ее изображение


    • изображения радужной оболочки глаз


    • цвет волос


    • прочие личные данные, если это предусмотрено международным договором, законом или иным составленным на их основании правотворческим актом


    Национальность и вероисповедание в документ не вносятся.


    В Эстонии документы выдает и признает их недействительными Департамент полиции и погранохраны. Человеку, находящемуся в иностранном государстве, документы выдает Министерство иностранных дел через иностранные представительства.


    В случае обоснованного подозрения официальные учреждения могут проверить действие документа. Документ иностранца и рейсовый документ иностранного государства могут проверять и с той целью, чтобы определить, находится ли иностранец в стране на законных основаниях и правильны ли данные внесенного в документ вида на жительство, разрешения на работу или визы.


    Учреждение, взявшее документ на проверку:


    • сразу выдает пользователю соответствующую справку


    • разъясняет пользователю документа его права по оспариванию взятия документа на проверку


    • проверяет действие документа или передает его на проверку учреждению, которое выдало данный документ


    Как ходатайствовать о выдаче документа


    Самым важным удостоверяющим личность документом является удостоверение личности, вместе с которым при необходимости можно ходатайствовать и о выдаче паспорта (если ходатайствовать сразу, то цена дешевле). Если человек впервые ходатайствует о выдаче документа, то ему следует лично обратиться в бюро обслуживания ДППО и, помимо обычных документов, необходимых при обращении с ходатайством, представить те документы, которые подтверждают, что он является гражданином Эстонии. В бюро обслуживания чиновник сам оформит ходатайство, самому ходатайствующему необходимо сделать фотографию, сдать отпечатки пальцев и поставить свою подпись. Чтобы ваше обслуживание прошло без задержек, просим ознакомиться с рекомендациями на веб-сайте Департамента полиции и погранохраны http://www.politsei.ee/.


    Гражданин Эстонии не моложе 15 лет, уже имеющий паспорт или ID-карту, может ходатайствовать о выдаче новой ID-карты по почте или электронной почте. В таком случае на место нужно приходить только для получения ID-карты.


    Ходатайствовать о выдаче паспорта или карты вида на жительство по почте или электронной почте обычно нельзя, поскольку в них вносятся отпечатки пальцев человека, которые можно снять только в залах обслуживания ДППО или в иностранных представительствах Эстонской Республики.


    Если о выдаче паспорта ходатайствуют по той причине, что изменились личные данные, то следует представить документ, подтверждающий это.


    Начиная с 15 лет обращаться с ходатайством о выдаче удостоверяющего личность документа следует самостоятельно. При необходимости до достижения ребенком совершеннолетия (18 лет) ходатайство за него может подавать родитель.


    Удостоверение личности и паспорт выдаются ходатайствующему в течение 30 дней после поступления ходатайства в ДППО, при желании можно ходатайствовать о выдаче документа в ускоренном порядке (удостоверение личности и карта вида на жительство готовится в течение 5 рабочих дней, рейсовый документ – в течение 2 рабочих дней), заплатив за это соответствующую госпошлину. Документ, изготавливаемый в ускоренном порядке, можно получить в бюро обслуживания ДППО, расположенных в Таллинне.


    Удостоверяющий личность документ выдается пользователю лично. Если о выдаче документа ходатайствуют не в первый раз, то, приходя за ним, следует брать с собой выданный ранее документ того же вида, который приводят в недействительное состояние и при желании оставляют на память.


    Об изменении данных, внесенных в удостоверяющий личность документ (например, смена имени) пользователь должен сообщить в ДППО в течение одного месяца с момента смены данных.


    О том, что документ стал непригодным для пользования, утерян или утрачен, пользователь должен сообщить в ДППО в течение трех рабочих дней.


    В случае смерти пользователя документа или признания его умершим документ возвращается в ДППО.

  


  
    


    ЛИЧНЫЕ ДАННЫЕ


    Личные данные – это любые данные о конкретном человеке, независимо от того, в каком виде или в какой форме они представлены. Их обработку регулирует Закон о защите личных данных. Закон не рассматривает случаи, когда личные данные обрабатывает частное лицо в частных целях, или когда они только передаются через территорию Эстонии.


    Обработка личных данных – это любое производимое с ними действие: сбор, запись, упорядочивание, сохранение, изменение, обнародование, обеспечение доступа, запросы и выписки, использование, передача, перекрестное использование, объединение, закрытие, удаление или уничтожение, или несколько перечисленных действий, независимо от способа осуществления действий и применяемых средств.


    Если с момента смерти человека прошло 30 лет, обрабатывать его данные можно свободно. Также сразу после смерти без чьего-либо согласия можно обрабатывать минимальные личные данные, которыми являются только имя, пол, время рождения и время смерти и факт смерти.


    Более подробные рекомендации по защите личных данных смотрите на веб-сайте Инспекций по защите данных.


    Деликатные личные данные


    Некоторые личные данные носят деликатный характер. Они касаются:


    • политических взглядов, религиозных и мировоззренческих убеждений


    • этнического происхождения и расовой принадлежности


    • состояния здоровья или недостатков


    • наследственности


    • биометрии


    • половой жизни


    • членства в профсоюзе


    • совершения виннового деяния или того факта, что человек стал жертвой виновного деяния (до открытого судебного заседания или вынесения решения по делу о правонарушении либо прекращения производства)


    Законодатель обязывает регистрировать обработку деликатных личных данных в Инспекции по защите личных данных. Это означает, что обработчик данных должен описывать определенные аспекты работы (состав данных, цель, принятые меры безопасности и т.п.) и получать одобрение на обработку данных от надзорного учреждения, занимающегося защитой данных.

  


  
    


    
      4. Защищенность и государственная оборона

    


    ПОЛИЦИЯ


    Департамент полиции и погранохраны (ДППО) – это крупнейшее в Эстонии государственное учреждение, в котором на благо защищенности населения работает более 5000 полицейских чиновников и служащих. Департамент полиции и погранохраны был создан в 2010 году в результате объединения полиции, пограничной охраны и Департамента гражданства и миграции. Основные задачи ДППО:


    • обеспечение общественного порядка и надзор за дорожным движением


    • расследование виновных деяний и приведение в исполнение наказаний


    • охрана государственной границы и пограничный контроль


    • поисково-спасательные работы на море и на крупных озерах


    • обнаружение и ликвидация морских загрязнений


    • выдача удостоверяющих личность документов


    • рассмотрение ходатайств о предоставлении гражданства и вида на жительство


    • личная охрана президента, премьер-министра и глав иностранных государств, находящихся в Эстонии с визитом


    • охрана важных государственных объектов, определенных правительством


    Выполнение перечисленных задач в ДППО организуют четыре отдела:


    • центральная криминальная полиция


    • отдел охраны порядка


    • отдел пограничной охраны


    • отдел гражданства и миграции


    Региональными подразделениями ДППО являются четыре префектуры – северная (Пыхьяская), южная (Лыунаская), восточная (Идаская) и западная (Ляэнеская) префектуры полиции. В подчинении префектуры находятся местные полицейские и констебльские отделения, пограничные кордоны и залы обслуживания бюро гражданства и миграции – информацию об их местонахождении и часах работы можно найти на веб-сайте полиции.


    


    Права и обязанности полиции


    Помимо Закона о полиции и пограничной охране, права и обязанности полиции проистекают еще из почти 200 различных законов (например, Закон о дорожном движении, Закон об алкоголе). Права и обязанности полиции при проведении расследования виновного деяния устанавливают Деликтно-процессуальный и Уголовный кодексы. Для обеспечения общественного порядка, предотвращения и предупреждения виновных деяний полиция может проверять у людей документы, останавливать транспортные средства, проводить допросы и задерживать на условиях, установленных законом. В интересах каждого человека всячески содействовать повседневной работе полиции ради обеспечения более защищенной жизненной среды. Полиция обязана объяснять человеку суть и причины меры, применяемой в его отношении.


    Полиция создает чувство защищенности вместе со всеми жителями Эстонии. Во имя этого она сотрудничает с другими государственными ведомствами, частным сектором, научно-образовательными учреждениями и некоммерческими объединениями, привлекая к своей повседневной работе добровольцев.

  


  
    


    НОМЕРА ЭКСТРЕННОЙ ПОМОЩИ И ТЕЛЕФОНЫ ДЛЯ ИНФОРМАЦИИ
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    По бесплатному номеру экстренной помощи 112 Центр тревоги принимает сообщения о несчастных случаях, вызовы спасателей и «скорой помощи» и отправляет на место происшествия спасательную команду или бригаду «скорой помощи». Номер телефона такой же, как во всех странах Европейского Союза и во многих других странах (например, в России, Белоруссии, Украине). Более точный список стран можно посмотреть в Википедии.


    Номер экстренной помощи набирается одинаково как с мобильного, так и с обычного телефона.


    Позвонив на номер 112, спокойно расскажите:


    • Что случилось. Опишите опасность или несчастный случай, заставивший вас позвонить.


    • Где случилось. Назовите адрес или как можно точнее опишите, как добраться до места.


    • Кто-нибудь пострадал? Скажите, сколько человек травмировано, опишите их состояние.


    • Назовите свое имя и номер телефона, с которого звоните. При необходимости вам могут перезвонить для получения дополнительной информации (для уточнения номера дома, квартиры, местонахождения и т.п.).


    Отвечайте на вопросы кратко и точно, не прерывайте разговор, пока диспетчер не разрешит вам.


    Внимание! Все звонки, поступающие на номер экстренной помощи, записываются.
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    110 – это номер именно полиции. На бесплатный короткий номер 110 звоните в том случае, если вам необходима оперативная помощь полиции, или вы хотите сообщить о нарушении порядка, преступлении или дорожно-транспортном происшествии.


    Позвонив на номер экстренной помощи:


    • как можно быстрее и яснее сообщите, что случилось, где случилось и кто звонит


    • сохраняйте спокойствие и отвечайте на задаваемые дополнительные вопросы


    • запомните и передайте оператору как можно более точное описание связанных с событием людей, транспортных средств и прочих обстоятельств


    • не прекращайте разговор, пока оператор не даст соответствующее разрешение


    Номер экстренной помощи 110 набирается одинаково как с мобильного, так и с обычного телефона.


    Внимание! Все звонки, поступающие на номер экстренной помощи, записываются.


    Переход на единый номер экстренной помощи 112


    В Эстонии происходит подготовка к переходу к концу 2014 года на единый номер экстренной помощи. После этого для вызова как полиции, спасателей, так и «скорой помощи» нужно будет звонить на номер 112. Больше информации о переходе можно найти на веб-сайте Спасательного департамента.


    Инфотелефон ДППО 612 3000


    работает по будним дням с 8.00 до 18.00. По этому телефону можно получить информацию, связанную со следующими вопросами:


    • места нахождения и часы работы подразделений ДППО


    • формуляры ходатайств и их заполнение


    • местонахождение эвакуированного автомобиля


    • ход производства по какому-либо делу


    • публичные контактные данные работников ДППО


    «Дорожная линия» 14 900


    работает по будним дням с 7.00 до 19.00. По этому телефону ждут сообщений о небрежном отношении к другим участникам дорожного движения и об опасном поведении на дорогах. После поступления информации на «дорожную линию» полиция связывается по телефону с неосторожным водителем и обращает его внимание на нарушение, чтобы он изменил свое поведение.


    Веб-констебль


    Для того, чтобы люди могли общаться с полицией по Интернету, в Эстонии работают три веб-констебля, у которых можно спросить совета или попросить о помощи через социальные сети или по электронной почте. Цель работы веб-констеблей заключается в том, чтобы учить детей и взрослых правилам безопасного пользования Интернетом, обеспечивать детям защиту при пользовании Интернетом и предотвращать киберзапугивания. К веб-констеблю вы можете обратиться, например, если:


    • хотите посоветоваться с полицейским


    • хотите передать полиции какую-либо «наводку»


    • подозреваете, что кто-то другой выступает в Интернете под вашим именем


    • вы стали жертвой притеснения


    • хотите сообщить о применении сексуального насилия


    Контактные данные веб-констеблей найдете на веб-сайте ДППО.

  


  
    


    ПОЛИЦЕЙСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, СЛУЖБА В ПОЛИЦИИ, ПОМОЩНИКИ ПОЛИЦЕЙСКИХ


    Служба в полиции


    Человек, поступающий на службу в полицию, должен быть не моложе 19 лет, иметь как минимум среднее образование и быть полностью дееспособным гражданином Эстонии, владеющим эстонским языком на предусмотренном уровне и отвечающим требованиям, предъявляемым к здоровью и профпригодности полицейского служащего.


    На службу в полицию не может поступить человек:


    • когда-либо наказывавшийся за намеренно совершенное преступление


    • когда-либо несший наказание в виде лишения свободы


    • являющийся подозреваемым или обвиняемым в рамках уголовного производства


    • освобожденный от публичной службы за дисциплинарное нарушение, причем, с момента освобождения прошло менее года


    • получающий пенсию, заработную плату или иную регулярную плату от государства, не являющегося членом Европейской экономической зоны или Швейцарской Конфедерации, либо не входящего в НАТО


    • получивший наказание за виновное деяние с признаками коррупции


    • намеренно указавший в анкете неправильные личные данные или скрывший важную информацию


    Полицейское образование


    Полицейское образование в Эстонии можно получить в Академии внутренней обороны, предлагающей как профессиональное, высшее образование по специальностям, связанным с внутренней защищенностью, так и возможность получить степень магистра. Продолжительность профессионального обучения по специальности полицейского служащего составляет 1 год, высшего образования – 3 года. Обучение проходит в школах Колледжа полиции и погранохраны в Пайкузе и Мурасте на эстонском языке. Форма обучения дневная. Кадеты обеспечиваются бесплатным питанием, жильем, форменной одеждой и получают стипендию. Более подробную информацию об условиях приема можно найти на веб-сайте Академии внутренней обороны www.sisekaitse.ee.


    


    Помощники полицейских


    Люди, желающие внести свой вклад в обеспечение защищенности своей общины, в Эстонии могут участвовать в работе полиции на добровольных началах в свободное от работы время. Помощником полицейского может стать любой гражданин Эстонии не моложе 18 лет, в должной мере владеющий эстонским языком, не наказывавшийся за намеренно совершенное преступление и по своим свойствам характера, моральным ценностям, физической подготовке и состоянию здоровья способный достойно выполнять задачи помощника полицейского. Права и обязанности помощников полицейских регулирует Закон о помощниках полицейских, более точную информацию о возможностях поступления на службу в качестве помощника полицейского можно найти на веб-сайте www.abipolitseinik.ee.

  


  
    


    ПОЛИЦИЯ БЕЗОПАСНОСТИ


    Основной задачей Департамента полиции безопасности является обеспечение внутренней безопасности государства. Департамент полиции безопасности выполняет также задачи полиции, то есть, имеет право расследовать виновные деяния и применять принуждение.


    Задачи Полиции безопасности:


    • охрана конституционного порядка и территориальной целостности государства


    • охрана государственной тайны


    • контрразведка


    • расследование уголовных дел в случаях, предусмотренных законом


    • борьба с коррупцией


    • борьба с терроризмом


    • предотвращение распространения оружия массового поражения


    Информацию, которая может представлять интерес для полиции безопасности, можно передавать круглосуточно по дежурному телефону 6 121 455 или по электронной почте на адрес: kapo@kapo.ee.
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    МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОЛИЦИЯ


    Закон об организации местных самоуправлений позволяет создавать местное подразделение по охране порядка (т.н. муниципальную полицию) или назначать на должность чиновника, занимающегося охраной порядка, участвующего в обеспечении общественного порядка и следящего за соблюдением правил.


    По сравнению с государственной полицией, муниципальный полицейский обладает меньшими правами.


    Таллиннский департамент муниципальной полиции


    В городе Таллинне помимо государственной полиции создано также подразделение по охране порядка при местном самоуправлении, то есть муниципальная полиция, которая участвует в обеспечении общественного порядка, следит за выполнением принятых городским собранием правил, при необходимости регулирует временно нарушенное дорожное движение и выполняет задачи подразделения внутренней охраны на административной территории Таллинна.


    Между муниципальной полицией и Пыхьяской префектурой заключен договор о сотрудничестве, на основании которого решаются ситуации, напрямую не входящие в компетенцию муниципальной полиции, но требующие разрешения на административной территории города.


    Муниципальная полиция ведет международное сотрудничество в рамках сотрудничества Европейской организации муниципальной полиции и городской полиции стран Балтии и стран Балтийского региона (UBC).


    В задачи департамента также входит:


    • рассмотрение дел о проступках в случае нарушения правил, принятых городским собранием


    • надзор за выполнением законов на основании полномочий, предоставленных городской управой, и рассмотрение дел о проступках


    • охрана имущества, находящегося в собственности или владении города


    • обеспечение общественного порядка в городских учреждениях и на публичных мероприятиях


    • ведение регистра дел о проступках и прочих регистров и банков данных, необходимых для выполнения его обязанностей


    • разработка таллиннских правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию департамента


    • превентивная деятельность по предотвращению проступков, входящих в его компетенцию


    • передача информации относительно необходимости применения административного принуждения к городским учреждениям


    • или иные задачи, возложенные на него правовыми актами Таллинна


    Дежурный Таллиннского департамента муниципальной полиции ответит на ваши звонки круглосуточно по телефону 14 410 или по электронной почте: valijuht@tallinnlv.ee.

  


  
    СОСЕДСКИЙ ДОЗОР


    Система совместного надзора и помощи близко расположенных друг к другу домохозяйств, помогающая людям защитить себя и свою собственность и снизить риск стать жертвами преступности. Основой соседского дозора является тесное сотрудничество и обмен информацией между жителями, полицией и представителями МСУ. Имеется также некоммерческое объединение «Эстонский соседский дозор», где можно получить указания по организации соседского дозора.


    Плюсы соседского дозора:


    • повышение у людей чувства защищенности дома и окрестностей


    • внимательное отношение к окружению


    • усиление у соседей чувства единства и чувства собственности


    • более чистые и приятные окрестности

  


  
    


    СПАСАТЕЛЬНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ


    Спасательный департамент – это правительственное учреждение сферы управления Министерства внутренних дел, формирующее и поддерживающее в Эстонии безопасную жизненную среду, предотвращающее опасности и оперативно и профессионально помогающее людям при несчастных случаях. Спасательный департамент с его более чем 2300 сотрудников является вторым по величине учреждением общественного сектора в Эстонии.


    Организацию труда Спасательного департамента регулируют Закон о спасательной службе, многочисленные постановления Правительства Республики и министра внутренних дел, а также приказы генерального директора Спасательного департамента.


    Деятельность спасательных учреждений в сфере спасения подразделяется на пять основных областей:


    • превентивная работа


    • спасательные работы


    • противопожарный надзор


    • кризисное регулирование


    • разминирование


    Превентивной работой Спасательный департамент помогает предотвращать несчастные случаи и минимизировать ущербы, связанные с несчастными случаями. Современный подход к превентивной работе теперь направляется не только на предотвращение негативных последствий, но и на пропаганду позитивного поведения.


    В задачу спасательных работ входит защита жизней, имущества людей и окружающей среды как на суше, так и на водоемах. Профессиональные и добровольческие спасательные команды, рассредоточенные по всей Эстонии, обеспечивают круглосуточное реагирование на случаи, требующие участия спасателей.


    Противопожарный надзор охватывает, прежде всего, контроль над выполнением требований пожарной безопасности, выявление и рассмотрение причин возникновения пожаров и нарушений требований пожарной безопасности.


    Кризисное регулирование означает предупреждение чрезвычайных ситуаций, подготовку к ним, их разрешение, ликвидацию последствий и восстановительные работы.


    Разминированием в Спасательном департаменте занимается Центр разминирования, служащие четырех его региональных саперных групп круглосуточно реагируют на все сообщения, связанные с взрывчатыми веществами. Центр способен решать случаи, связанные с химической, биологической, радиационной и ядерной опасностью.


    Помимо профессиональных спасателей в Эстонии действуют и добровольные спасатели – люди, участвующие в спасательных и превентивных работах по доброй воле. По договоренности с работодателем они могут делать это и в нерабочее время.


    Добровольный спасатель должен быть не моложе 18 лет, обладать хорошим здоровьем, уметь работать в команде и выдерживать работу в напряженной обстановке. Тех, кто хочет стать добровольным спасателем, просим связаться с координаторами Спасательного департамента.


    


    Помимо основных областей деятельности в работе Спасательного департамента очень важны опорные сферы, без которых Спасательный департамент не смог бы обойтись. Ежедневно работу основных областей деятельности поддерживают люди, занимающиеся персоналом, правом, финансами, управлением, развитием, коммуникацией и международными отношениями.


    Пожарная безопасность


    Требования пожарной безопасности при строительстве записаны в постановлении Правительства Республики № 315 от 27 октября 2004 года Требования пожарной безопасности, предъявляемые к строению и его части.


    Ежедневно в Эстонии горит примерно три дома. Самые частые причины пожаров:


    • курение в помещениях (причина большинства смертей в результате пожаров)


    • неухоженные или неисправные очаги


    • устаревшие или неисправные электросистемы


    • неосторожное использование открытого огня


    • оставление пищи без присмотра


    С 2009 года наличие датчика дыма в домах является обязательным. Как минимум в одном помещении каждого дома или квартиры должен быть установлен автономный датчик дыма.


    Пожарную безопасность предприятия регулируют многочисленные законы, стандарты и постановления. Большую часть из них можно найти в Законе о пожарной безопасности и связанных с ним постановлениях министра внутренних дел.


    Движение по морю


    Перед выходом в море и во время пребывания на море:


    • посмотрите прогноз погоды


    • убедитесь в технической исправности судна и навигационного оборудования


    • проверьте, достаточно ли у вас с собой топлива, по возможности возьмите топливо про запас


    • убедитесь в том, что на борту есть спасательное снаряжение, что оно исправно и соответствует действующим требованиям


    • сообщите близким, куда и как надолго вы намереваетесь отправиться


    • уясните для себя правила, действующие на море


    • оцените свои возможности – достаточно ли вы опытны для такой поездки


    • не употребляйте алкоголь – вы должны быть трезвы


    • возьмите с собой средство связи


    • возьмите с собой необходимые документы


    • наденьте спасательный жилет


    • соблюдайте общепринятые нормы поведения на море


    Прочитайте также:


    • Закон о безопасности мореплавания


    • Требования к оснащению маломерного судна и категории маломерных судов в соответствии с конструкцией маломерного судна, а также требования безопасности, предъявляемые к маломерным судам, на которых организуются платные увеселительные поездки


    • Департамент водных путей сообщения


    • MTÜ Eesti Vabatahtlik Mere- ja Järvepääste


    Безопасность на воде


    Основные круглогодичные причины несчастных случаев на воде:


    • люди оказываются в воде в состоянии алкогольного опьянения


    • слабые плавательные навыки


    • переоценка своих возможностей


    • нарушения здоровья


    • дети без присмотра


    • игнорирование спасательных жилетов при использовании водных транспортных средств


    Не ходите купаться в нетрезвом состоянии и не позволяйте это делать своим пьяным друзьям. Не выходите зимой на тонкий лед.


    Инфотелефон по вопросам спасения 1524


    Телефон для информации по вопросам спасательной сферы был открыт в 2007 году, чтобы круглосуточно предоставлять населению информацию, связанную со спасательной сферой и услугами Центра тревоги.


    На 1524 следует звонить, если:


    • вам нужен совет о том, как повысить безопасность собственного жилья


    • вы хотите узнать контактные данные и часы приема какого-либо чиновника Спасательного департамента


    • вы хотите знать, при каких условиях и где можно разжигать огонь


    • вы хотите получить информацию о системе пожарной сигнализации


    • вы хотите получить дополнительную информацию о превентивных кампаниях, устраиваемых Спасательным департаментом


    • вы как пользователь услуги SMS-112 хотите получить информацию о передачи экстренной информации путем отправки кратких сообщений по мобильному телефону


    • вы хотите получить информацию об организации учений для пожарных


    • у вас есть другие вопросы, связанные со сферой спасения
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    БЕЗОПАСНОСТЬ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ


    Первым условием безопасности дорожного движения является высокий культурный уровень ответственных, вежливых и дружелюбных участников движения.


    Задачи государства и местных самоуправлений при обеспечении безопасности на дорогах:


    • благоустройство дорог


    • организация дорожного движения и надзор за дорожным движением


    • программы по безопасности дорожного движения


    • обучение детей безопасному поведению на дорогах


    Для обеспечения безопасности дорожного движения следует соблюдать правила, установленные правилами дорожного движения (официальное название − Закон о дорожном движении).


    Надзор за движением транспортных средств и пешеходов осуществляет полиция. На государственной границе моторно-транспортные средства, прицепы и водителей проверяют работники пограничной охраны и таможни.


    Обеспечение безопасности дорожного движения и его участников организует Министерство экономики и коммуникаций.


    Общие требования дорожного движения


    В Эстонии, как правило, действуют следующие ограничения скорости:


    • в населенных пунктах 50 км/ч


    • за пределами населенных пунктов 90 км/ч


    У транспортного средства должная быть действующая дорожная страховка и пройденный технический осмотр. Если у водителя при себе есть удостоверяющий личность документ, то наличие при себе водительских прав, выданных в Эстонии, является необязательным.


    В Эстонии фары на движущемся моторно-транспортном средстве должны быть включены в любое время суток.


    Использование шипованных шин на автомобилях разрешается с 15 октября по 31 марта, ламельные шины можно использовать круглый год.


    Использование зимних шин обязательно с 1 декабря по 1 марта. В зависимости от погодных условий могут делаться исключения.


    Транспортным средством нельзя управлять в состоянии алкогольного опьянения. В грамме крови водителя не должно быть более 0,20 миллиграмма алкоголя или в литре выдыхаемого воздуха – не более 0,10 миллиграмма.


    Для управления транспортным средством необходимо наличие права на управление соответствующим транспортным средством (водительские права и действительная медицинская справка). Для управления обычным легковым автомобилем, как правило, нужно быть не моложе 18 лет. Выдачей водительских прав занимается Бюро регистра дорожного движения Департамента шоссейных дорог (бывшее название − Государственный центр авторегистра, сокращенно ARK). Для того, чтобы получить право на вождение, нужно пройти обучение в автошколе, сдать экзамен по теории и экзамен по вождению.


    Новые водительские права, выданные в Эстонии, соответствуют международным требованиям и действуют за пределами Эстонии. Также в Эстонии действуют водительские права, выданные в других странах и отвечающие международным требованиям.


    Чтобы самостоятельно передвигаться по проезжей части на велосипеде, вам должно быть не менее 10 лет. У велосипедиста в возрасте 10–15 лет должны быть водительские права.


    Более подробно смотрите в Законе о дорожном движении и на веб-сайте Департамента шоссейных дорог.


    Дорожно-транспортное происшествие


    Это случай, при котором в результате движения по дороге или съезда с дороги как минимум одного транспортного средства травмируется или погибает человек, либо возникает имущественный ущерб.


    Если произошло дорожно-транспортное происшествие и есть пострадавшие, или если дальнейшую безопасность участников дорожного движения или окружающей среды невозможно обеспечить самостоятельно, звоните по номеру 112. После вызова помощи окажите пострадавшим первую помощь. Оказывая первую помощь, действуйте в соответствии с распоряжениями работника Спасательного департамента. При оформлении дорожно-транспортного происшествия и выяснении обстоятельств будьте вежливы и постарайтесь сохранять спокойствие.


    Спасательный департамент следует информировать и в том случае, если произошло столкновение с крупным животным (волком, медведем, рысью, кабаном, оленем, лосем, косулей).


    Информирование полиции (по телефону 110) необходимо, если в дорожно-транспортном происшествии есть пострадавшие или если водитель, либо водители и пострадавшие, участвовавшие в ДТП, не могут прийти к согласию. Действуйте в соответствии с распоряжениями полиции.


    Оповещение страховой компании


    О дорожно-транспортном происшествии следует сообщать в страховую компанию. Для оформления ДТП рекомендуется использовать бланк «Сообщение о дорожно-транспортном происшествии». Во всей Европе используется одна форма бланка. Бланки можно взять у страховщиков или на автозаправочных станциях. Держите на всякий случай один бланк в автомобиле. В случае ДТП с более чем двумя участниками заполняется несколько комплектов бланков.


    Внимание! Всегда разумно указать возможных свидетелей (их имена и контактные данные).

  


  
    


    СТРАХОВАНИЕ


    Страхование не помогает избежать несчастного случая, но помогает минимизировать его последствия. Подумайте о несчастных случаях, которые могут повлиять на материальное состояние ваше и ваших близких. Особого внимания требуют несчастные случаи, происходящие редко, но сопряженные с крупными ущербами. Проанализируйте, что, от чего и на каких условиях разумно было бы застраховать.


    Добровольное страхование – это такое страхование, к которому не обязывает закон. Его условием является личное желание защитить себя от убыточных последствий непредвиденных событий. Добровольным является, например, страхование дома, транспортного средства, страхование от несчастных случаев. В то же время банки при совершении определенных сделок (например, лизинг автомобиля, взятие жилищного кредита) могут поставить условием наличие договора страхования, сделанного в их пользу.


    При обязательном страховании заключение договора страхования проистекает из закона. Самым распространенным обязательным страхованием является дорожное страхование, обязанность заключения которого проистекает из Закона о дорожном страховании.


    Принудительное страхование – это страхование, при котором на человека законом возлагается обязанность платить страховые взносы или налоги, и обязанность возмещения возложена на государство. Принудительным страхованием, например, является медицинская страховка, финансируемая из средств социального налога.

  


  
    


    ЭЛЕКТРОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ


    Так же, как не рекомендуется оставлять без присмотра свои банковские карточки и сообщать посторонним людям PIN-коды, существуют и определенные меры защиты при пользовании компьютером и Интернетом:


    • пароли должны быть известны только вам и никому больше


    • не оставляйте свою ID-карту в считывателе публичного компьютера


    • после использования публичного компьютера проверьте, чтобы браузер стер из памяти историю посещения веб-сайтов


    • не позволяйте публичному компьютеру запоминать ваши пароли


    • не загружайте в свой компьютер неизвестные программы


    • не открывайте и не сохраняйте приложения и ссылки, присланные электронной почтой от неизвестного отправителя


    • используйте в компьютере антивирусное программное обеспечение и брандмауэр


    • если ваш аккаунт был взломан, то для дальнейшего безопасного пользования недостаточно просто сменить пароль – обязательно проверьте свой компьютер на наличие вирусов, а еще лучше – сменить т.н. контрольное слово


    • не используйте в качестве контрольных слов и паролей имена родственников, друзей и любимых животных, свой день рождения, домашний адрес и т.д.


    • если вы используете компьютер главным образом для общения, прочтения электронной почты и т.д., то, по возможности, разделите жесткий диск компьютера на две части. Одну часть жесткого диска оставьте под системы и новое программное обеспечение (т.н. аккаунт администратора), вторую часть – для повседневного использования (т.н. аккаунт пользователя). Поставьте запрет на инсталляцию новых программ на аккаунт пользователя.


    • регулярно обслуживайте свой компьютер
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    ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОБОРОНА


    Государственная оборона


    Цель политики безопасности Эстонии – обеспечить самостоятельность и независимость Эстонии, ее территориальную целостность, конституционный порядок и безопасность населения, она охватывает области деятельности, которые могут повлиять на существование государства и народа.


    Основой оборонной политики Эстонии является надежное сдерживание, которым мы должны убедить тех, кто представляет угрозу нашей безопасности, в том, что ущерб, который будет нанесен нападением на Эстонию, перевесит возможную пользу.


    Один из основных принципов оборонной политики Эстонии заключается в целостном рассмотрении государственной обороны, то есть, в случае военной опасности для обеспечения безопасности Эстонии будут предприняты совместные усилия всего государства. Понятие государственная оборона шире, чем военная оборона, оно охватывает также международную деятельность, поддержку со стороны гражданского сектора, психологическую защиту, внутреннюю безопасность и функционирование жизненно важных услуг в случае опасного сценария любой степени тяжести.


    Силы обороны


    Главная задача Сил обороны – обеспечить готовность к защите государства военными действиями. Силы обороны планируют и осуществляют операции подразделениями всех видов войск.


    В мирное время задача Сил обороны заключается в охране и контроле воздушного пространства и территориальных вод, постоянном обеспечении боевой готовности, подготовке срочных служащих и резервных войск, участии подразделений в международных операциях и оказании помощи гражданским властям при ликвидации последствий стихийных бедствий и антропогенных катастроф.


    В случае кризиса или в военное время задача Сил обороны заключается в обеспечении контроля на территории государства, применении обороноспособности для предотвращения агрессии, и в случае неудачи – защите целостности государства и его суверенитета всеми имеющимися военными средствами, контроле над государственным воздушным пространством и противовоздушной обороне стратегических объектов, контроле над морскими коммуникациями, обороне подступов к портам и возможным зонам высадки.


    Руководство государственной обороной


    В мирное время Силами обороны руководит командующий Силами обороны, подчиняющийся министру обороны. Командующий Силами обороны отвечает за готовность Сил обороны к выполнению возложенных на них обязанностей. Его рабочим органом является Главный штаб Сил обороны, в задачи которого входят стратегическое планирование, разработка документов и планирование сотрудничества между разными родами войск.


    Силы обороны делятся на рода войск и учреждения централизованного подчинения. В Эстонии существует три рода войск:


    • сухопутные силы


    • военно-морские силы


    • военно-воздушные силы


    У каждого рода войск есть начальник, подчиняющийся непосредственно командующему Силами обороны. Последнему также подчиняется добровольческое военизированное формирование Кайтселийт (Союз обороны).


    Действительная служба


    Действительная служба – это особый вид публичной службы, при которой военнообязанный занимает воинскую должность в Силах обороны или в Кайтселийте.


    На действительную службу может быть принят гражданин Эстонии:


    • в возрасте от 18 до 60 лет


    • обладающий требующейся квалификацией, образованием и военной подготовкой


    • владеющий эстонским языком на требуемом уровне


    • состояние здоровья и физическая подготовка которого позволяют исполнять служебные обязанности
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    Срочная служба


    (Закон о военной службе.)


    Военная обязанность – это обязанность гражданина Эстонии участвовать в государственной обороне. Лицо, на которое возложена военная обязанность, является военнообязанным. Лица женского пола по собственному желанию могут взять на себя военную обязанность и проходить срочную службу.


    Военнообязанные делятся:


    • на призывников


    • лиц мужского пола в возрасте от 18 до 60 лет


    • лиц старше 18 лет, взявших на себя военную обязанность


    Обязанность исполнения военной обязанности – это обязанность военнообязанного в определенный период времени проходить срочную службу и резервную службу в Силах обороны. Лица, выполняющие военную обязанность, делятся на:


    • срочных служащих


    • резервистов


    Взятие на учет в качестве призывника


    Используя данные регистра народонаселения и других государственных баз данных, Департамент оборонных ресурсов (http://www.kra.ee/) берет призывника по достижении им 17-летнего возраста на учет в регистре военнообязанных и письменно сообщает ему об этом по адресу местожительства призывника, внесенному в регистр народонаселения, или через издание Ametlikud Teadaanded.


    На учет берутся все призывники, независимо от местожительства, уровня образования или состояния здоровья.


    Медицинские комиссии


    Соответствие состояния здоровья военнообязанного требованиям, предъявляемым к состоянию здоровья лица, выполняющего воинскую обязанность, оценивает врачебная комиссия Департамента оборонных ресурсов. Обследования, анализы и осмотры для призывников и резервистов бесплатные.


    Призывник или резервист обязаны явиться на медкомиссию в назначенное время и назначенное место. Департамент оборонительных ресурсов высылает ему соответствующую письменную повестку. Отправляясь на медицинскую комиссию, следует взять с собой следующие документы:


    • удостоверяющий личность документ (ID-карта или паспорт)


    • справку от семейного врача в установленной форме


    Рекомендуется обращаться к семейному врачу за справкой заблаговременно, сразу после получения повестки. Справка призывнику выдается бесплатно, резервист должен платить за справку сам.


    Если призывник или резервист не является на медкомиссию, не предъявляет предусмотренных документов или не участвует в назначенных для него дополнительных обследованиях или оценке профпригодности, ему делается предписание или возбуждается производство по делу о проступке. Невыполнение предписания влечет за собой штрафные санкции в размере до 640 евро. В случае производства по делу о проступке штраф может достигать 800 евро. В качестве наказания может применяться также арест сроком до 20 дней.


    Призыв на срочную службу


    На срочную службу призывается призывник в возрасте от 18 до 27 лет (включительно), состояние здоровья которого отвечает требованиям, предъявляемым к состоянию здоровья лица, выполняющего воинскую обязанность, и который не имеет права на отсрочку или освобождение от прохождения срочной службы.


    Дата, время и место сбора при поступлении на срочную службу сообщаются призывнику письменно. Он получает соответствующую справку для предъявления работодателю или учебному заведению. Уважительных причин для неявки в предусмотренное время в назначенное место сбора не существует. Опоздание приравнивается к неявке. В случае неявки возбуждается производство по делу о проступке. Если вы потеряли документы, обратитесь в Департамент оборонных ресурсов, который выдаст вам новые документы.


    На время прохождения срочной службы за «срочником» сохраняется его рабочее или служебное место и место в учебном заведении. Работодатель не имеет права прекращать трудовые отношения с призывником из-за прохождения последним срочной службы.


    У всех срочных служащих есть медицинская страховка. Детям срочных служащих выплачивается специальное пособие.


    Если у срочного служащего есть кредитные обязательства перед банками, и он хочет ходатайствовать о кредитных каникулах, следует связаться с банком до поступления на срочную службу.


    Заказанные напоминания


    Военнообязанный может заказать следующие напоминания:


    • о явке на медицинскую комиссию


    • о поступлении на срочную службу


    • о поступлении на альтернативную службу


    Напоминание отправляется в виде SMS-сообщения и/или электронного письма за три дня до события. Услуга является бесплатной. Для заказа услуги следует активировать официальный адрес электронной почты имя.фамилия@eesti.ee. Неполучение заказанного напоминания не освобождает военнообязанного от явки в указанный в повестке день на прохождение медицинской комиссии, поступления на срочную службу или альтернативную службу.


    Кто не призывается на срочную службу


    На срочную службу не призывается призывник:


    • чье состояние здоровья, по решению врачебной комиссии, не отвечает требованиям, предъявляемым к состоянию здоровья лица, выполняющего воинскую обязанность


    • который не прошел как минимум II ступень основного образования в значении Закона об основной школе и гимназии


    • который является подозреваемым или обвиняемым в рамках уголовного дела, до прекращения уголовного производства


    • который несет наказание в виде лишения свободы


    • в случаях, предусмотренных международным договором


    • получающий высшее образование по специальности врача или медсестры


    В случае отпадения перечисленных обстоятельств призывник призывается на срочную службу.


    Освобождение от прохождения срочной службы


    От прохождения срочной службы освобождается:


    • лицо, поступившее на альтернативную службу


    • лицо, достигнувшее 28-летнего возраста


    • лицо, осужденное за преступление, предусмотренное статьей 8, 9, 13, 15, 18 или 22 Уголовного кодекса, в качестве меры наказания ему присуждено лишение свободы, и его данные не удалены из регистра наказаний согласно Закону о регистре наказаний


    • лицо, которое к моменту внесения его данных в регистр военнообязанных, по данным регистра народонаселения, в течение как минимум семи лет непрерывно проживало в иностранном государстве или родилось и проживало в иностранном государстве непосредственно перед внесением его данных в регистр военнообязанных, и в течение пяти лет с момента внесения данных в регистр не представляло письменного ходатайства о призыве на срочную или альтернативную службу


    • лицо, которое прошло обязательную военную службу в вооруженных силах иностранного государства, или служило в качестве военного в вооруженных силах иностранного государства как минимум 12 месяцев, или прошло альтернативную службу в иностранном государстве


    • лицо, внесенное в государственный регистр работников здравоохранения в качестве врача или медсестры и работающее по соответствующей специальности и прошедшее подготовку, соответствующую требованиям Оборонительных войск


    • лицо, назначенное судьей, предложение об освобождении которого выдвинула административная судебная палата


    Альтернативная служба


    Для лиц, которые по религиозным или моральным соображениям отказываются от службы в Силах обороны, предусмотрена альтернативная служба.


    Место службы альтернативного служащего может быть в учреждении, занимающемся спасательными работами, оказывающем социальные услуги, или в учебном заведении, в котором учатся люди с особыми потребностями.


    Альтернативная служба длится 12 месяцев. У всех альтернативных служащих есть медицинская страховка. На время прохождения альтернативной службы за альтернативным служащим сохраняется его рабочее или служебное место и место в учебном заведении. Бесплатное размещение и питание ему не обеспечивается.


    Лицо, прошедшее альтернативную службу, зачисляется в резерв со всеми проистекающими правами и обязанностями.


    Пособия для срочных и альтернативных служащих


    Срочному служащему ежемесячно выплачивается пособие в соответствии с его воинским званием и сроком нахождения на службе. Альтернативному служащему выплачивается ежемесячное пособие, размер которого равен размеру минимальной месячной заработной платы, установленному Правительством Республики.


    С дополнительными вопросами относительно выплаты возмещений обращайтесь в Департамент оборонных ресурсов по телефону 717 0748 или по электронной почте: raamatupidamine@kra.ee


    Кайтселийт (Оборонный союз)


    как добровольческое военизированное формирование, имеющее оружие и занимающееся военной подготовкой, действующее в сфере управления Министерства обороны, является частью Сил обороны, выполняющей задачи, возложенные на нее Законом о Кайтселийте и на его основании.


    Кайтселийт – это общественно-правовое юридическое лицо, непартийная организация. В ее задачу входит повышение готовности населения защищать независимость Эстонии и ее конституционный порядок.


    Устав и регламент Кайтселийта устанавливают его внутреннюю организацию, отношения с воинским уставом Сил обороны, правила поведения и внутреннее делопроизводство. Устав и регламент утверждает Правительство Республики.


    В Кайтселийт входит 13 000 человек. Его особыми органами являются Найскодукайтсе, Нооред Коткад и Кодутютред. Вместе с этими организациями общая численность добровольцев в Кайтселийт составляет более 21 000 человек.


    

  


  
    


    НАТО


    Поскольку с 2004 года Эстония является членом Организации Североатлантического договора (НАТО), безопасность Эстонии обеспечивается по принципу коллективной обороны, согласно которому нападение на одну из стран–членов означает нападение на весь альянс.


    Деятельность НАТО основана на учредительном договоре, устанавливающем права и обязанности членов НАТО на более общем уровне.


    Североатлантический совет


    Верховная власть в НАТО принадлежит Североатлантическому совету, объединяющему представителей всех стран–членов. Совет формулирует политику НАТО и руководит деятельностью всего альянса. Совет регулярно проводит встречи на уровне послов, реже – на уровне глав государств, и обычно три раза в год – на уровне министров обороны.


    Принцип консенсуса


    В НАТО на каждом уровне управления действует принцип консенсуса. Это означает, что ни одно решение не может быть принято, пока все страны–члены с ним не согласятся. Таким образом, даже у небольших государств есть возможность быть услышанными и активно участвовать в формировании стратегической и повседневной политики альянса.
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    Эстония в НАТО


    НАТО является мощнейшим военным союзом в мире, использующим для защиты своей территории военные и политические силы всех своих членов. Своей мощью НАТО как военная организация обеспечивает спокойствие своим членам. У НАТО имеются планы по защите всех стран, являющихся ее членами, и применение этих планов регулярно отрабатывается в ходе учений.


    Эстония не только потребляет безопасность, но и производит ее. Членство в НАТО означает готовность помогать нашим союзникам и содействовать сохранению безопасности во всем мире. Поэтому Силы обороны Эстонии должны быть готовы к участию в военных операциях и за пределами государственных границ, если для этого имеется народный мандат. Кроме этого, Эстония вносит свою лепту в международную кибербезопасность, поскольку в Эстонии находится центр киберзащиты НАТО, развивающий возможности НАТО в сфере киберзащиты.


    Эстония входит в состав сил реагирования НАТО с 2005 года. Более подробно об этом можно прочитать на веб-сайте НАТО.

  


  
    


    
      5. Здравоохранение и социальная сфера

    


    В наши дни стало традицией, что государство гарантирует своим гражданам социальную защиту, давая им чувство уверенности в будущем и возможность быть в относительной безопасности на протяжении всей жизни. Меры социальной защиты подразделяются на социальное страхование и социальное обеспечение.


    Социальное страхование – это государственная гарантия, на основании которой в определенных случаях (смерть, потеря кормильца, старость, нетрудоспособность, рождение ребенка) предоставляется дополнительная финансовая поддержка или обеспечивается сохранение доходов как минимум на уровне, обеспечивающем человеческое существование. Социальное страхование финансируется за счет социального налога и из добровольных платежей.


    Социальное обеспечение – это система пособий и услуг, целью которых является борьба с нищетой и социальной отверженностью, обеспечение людям всевозможных свобод и улучшение возможностей.


    Министерство социальных дел


    Вопросами здравоохранения и социальной сферой занимаются в Эстонии Министерство социальных дел и подведомственные ему учреждения. Бюджет Министерства социальных дел составляет большую часть государственного бюджета.


    Министерство социальных дел само предлагает следующие публичные услуги:


    • регистрирует поставщиков услуг на рынке труда, посредников арендной рабочей силы и предприятия, занимающиеся организацией обучения в сфере гигиены и безопасности труда


    • администрирует банк данных по коллективным договорам


    Самыми важными учреждениями, связанными с Министерством социальных дел, являются:


    • Департамент социального страхования


    • Эстонская больничная касса


    • Департамент лекарственных средств


    • Департамент здоровья


    • Трудовая инспекция


    • AS Hoolekandeteenused


    • Отдел равноправия полов и уполномоченный по равноправию полов

  


  
    


    ДЕПАРТАМЕНТ СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ


    Департамент социального страхования, народное название − пенсионный департамент) выплачивает различные государственные пенсии: пенсию по старости (в том числе на льготных условиях), пенсию по нетрудоспособности и потере кормильца, народную пенсию, льготную пенсию за выслугу лет, а также специальные пенсии и льготы.


    Задачи Департамента социального страхования:


    • обеспечить людей предусмотренными законом пенсиями, пособиями и возмещениями


    • определять и выплачивать алименты и взыскивать требования по алиментам, перешедшие государству


    • частично погашать задолженности по обеспеченному государством учебному кредиту


    • устанавливать степень тяжести увечья и дополнительные расходы, связанные с увечьем


    • устанавливать постоянную нетрудоспособность


    • обеспечивать и финансировать реабилитацию и специальную опеку


    • оказывать помощь жертвам и услугу по примирению


    С ходатайством о выплате пенсии следует обращаться в бюро обслуживания клиентов Департамента социального страхования (или пенсионный департамент) по месту жительства.


    Телефон для информации Департамента социального страхования 16 106.


    Из-за рубежа на инфотелефон можно звонить по номеру +372 612 1360.


    Адрес электронной почты: ska@ensib.ee.

  


  
    


    ПЕНСИЯ


    Виды государственной пенсии


    Государственная пенсия выплачивается постоянным жителям Эстонии и иностранцам, проживающим в Эстонии на основании временного вида на жительство или права на проживание. Эстонская пенсионная система состоит из трех ступеней:


    I ступень: государственная пенсия


    II ступень: обязательная накопительная пенсия


    III ступень: дополнительная накопительная пенсия


    Виды государственной пенсии:


    • пенсия по старости, в том числе:


    • досрочная пенсия по старости


    • отложенная пенсия по старости


    • пенсия по старости на льготных условиях


    • народная пенсия


    • пенсия по нетрудоспособности


    • пенсия по потере кормильца


    • пенсия за выслугу лет


    • специальная пенсия


    Пенсия по старости


    Право на пенсию по старости имеет лицо, достигшее 63-летнего возраста и имеющее как минимум 15 лет пенсионного стажа, приобретенного в Эстонии. На данный момент женский пенсионный возраст немного меньше, но к 2016 году женский и мужской пенсионный возраст уравняются. После этого к 2026 году пенсионный возраст будет составлять 65 лет.


    Народная пенсия


    Возрастные условия народной пенсии аналогичны пенсии по старости. О народной пенсии может ходатайствовать человек, у которого отсутствует необходимый пенсионный стаж, но который прожил в Эстонии на законных основаниях как минимум 5 лет до обращения с ходатайством о пенсии.


    Пенсия по нетрудоспособности


    О пенсии по нетрудоспособности может ходатайствовать признанное постоянно нетрудоспособным лицо в возрасте не моложе 16 лет, степень нетрудоспособности которого составляет 40–100% и которое приобрело в Эстонии необходимый для этого пенсионный стаж (продолжительность связана с возрастом человека). В случае постоянной нетрудоспособности, возникшей в результате производственной травмы или профессионального заболевания, пенсия по нетрудоспособности назначается независимо от стажа. Лицу, признанному постоянно нетрудоспособным, назначается пенсия по нетрудоспособности на время всей нетрудоспособности, но не долее чем до достижения пенсионного возраста (по старости). Чтобы ходатайствовать о пенсии по нетрудоспособности, следует обратиться в бюро обслуживания Департамента социального страхования по месту жительства.


    Пенсия по потере кормильца


    В случае потери кормильца члены семьи, находившиеся на его иждивении, имеют право на пенсию по потере кормильца. Ребенку, родителю или вдове назначается пенсия независимо от того, были ли они на иждивении у кормильца или нет. Если кормилец умер в результате производственной травмы или профессионального заболевания, пенсия по потере кормильца назначается без требования стажа. Размер пенсии по потере кормильца зависит от количества членов семьи.


    Пенсия за выслугу лет


    Пенсия за выслугу лет назначается на основании соответствующего закона представителям тех профессий и специалистам, работа которых сопряжена с утратой или снижением профессиональной трудоспособности еще до достижения пенсионного возраста, что мешает продолжить работу в этой профессиональной сфере или на этой должности.


    Право на получение пенсии за выслугу лет имеют, например, полицейские служащие, спасатели, тюремные служащие, шахтеры, пилоты и т.д., когда у них набирается стаж (как минимум 15 лет, отработанных в Эстонии), дающий право на пенсию при работе в соответствующей сфере. Пенсия за выслугу лет назначается пожизненно.


    Специальные пенсии


    Через Департамент социального страхования специальную пенсию получают полицейские чиновники, прокуроры, судьи, чиновники государственного контроля, канцлер права, военнослужащие, спасатели, публичные служащие.


    Расчет государственной пенсии


    Государственная пенсия назначается и ежегодно перерасчитывается, исходя из Закона о государственном пенсионном страховании. В общих чертах можно сказать, что размер государственной пенсии зависит от выплаченного в течение всей жизни социального налога и от численного соотношения работающих людей и пенсионеров. Работодатели выплачивают 33% от заработной платы работника на социальный налог, из них 13% идет на медицинское страхование и 20% на пенсии нынешних пенсионеров.


    Необлагаемый налогом доход от государственной пенсии (по состоянию на май 2013 года) составляет 2304 евро в год, или 192 евро в месяц. Часть пенсии, превышающая 192 евро в месяц, подлежит обложению подоходным налогом. Кроме того, как работающий, так и не работающий пенсионер имеет право на общий не облагаемый налогом доход в размере 1728 евро в год, или 144 евро в месяц. Таким образом пенсионер может получать до 336 евро в месяц, которые не будут облагаться налогом.


    Больше информации о государственных пенсиях, то есть, пенсиях I ступени, можно найти на веб-сайте Департамента социального страхования www.ensib.ee.


    Обязательная накопительная пенсия, или II ступень:


    Присоединение к накопительной пенсии является обязательным для людей, родившихся начиная с 1983 года. Для людей более старшего возраста II ступень является добровольной, но однажды присоединившись к ней, отказаться от нее уже нельзя. Размер платежа во II ступень составляет 2% от заработной платы брутто. К этой цифре государство доплачивает еще 4%. Начиная с 1 января 2013 года государство делает дополнительные взносы во II ступень тем, кто воспитывает детей до трех лет. Взносы во II ступень обеспечивают льготу по подоходному налогу.


    Накопление II ступени можно снять, если человек присоединяется к другой ступени или достигает пенсионного возраста. Накопительную пенсию и государственную пенсию по старости можно начать получать одновременно или сначала только одну из них. Варианты способов выплаты накопительной пенсии будут зависеть от того, в размере скольких ставок народной пенсии накоплены паи на пенсионном счете, так что совсем самостоятельно этот вопрос решить нельзя.
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    Можно выбирать один из трех вариантов: заключить договор о ежемесячных выплатах до самой смерти, снять все деньги сразу или снимать понемногу ежемесячно. Выплаты облагаются налогом с оборота. Паи II пенсионной ступени переходят по наследству. Информацию о выплатах из II пенсионной ступени можно узнать на сайте Пенсионного центра.


    Дополнительная накопительная пенсия, или III ступень


    Присоединение к добровольному пенсионному фонду означает, что нужно открыть счет ценных бумаг в каком-либо банке или фонде и делать туда взносы. Размер взносов можно определить самим, их можно увеличивать или уменьшать в зависимости от возможностей, а также временно приостанавливать. По достижении 55-летнего возраста или постоянной нетрудоспособности часть денег можно снять и до достижения пенсионного возраста. Взносы в III ступень обеспечивают льготу по подоходному налогу.


    С выплат необходимо платить подоходный налог. Паи III ступени тоже передаются по наследству.


    Информацию о выплатах из III пенсионной ступени можно узнать на сайте Пенсионного центра.


    Пенсии на основании международных договоров


    Пенсия, заработанная в Эстонии, выплачивается и в том случае, если пенсионер переезжает в другую страну, являющуюся членом ЕС, или страну, с которой у Эстонии заключен соответствующий договор.


    Эстония заключила договор социального страхования со следующими странами: Литва, Латвия, Молдова, Финляндия, Швеция, Украина, Королевство Нидерландов (Голландия), Канада, Российская Федерация. Договоры охватывают порядок выплаты пенсий пенсионерам, которые после вступления договора в силу переезжают или переехали в страну или из страны, с которой у Эстонии заключен договор социального страхования.

  


  
    


    ПОСОБИЯ


    Семейные пособия


    Департамент социального страхования выплачивает государственные семейные пособия, право получать которые имеют постоянные жители Эстонии и иностранцы, законно проживающие в Эстонии. Государственные семейные пособия (по состоянию на май 2013 года):


    • пособие по рождению


    • пособие по усыновлению


    • детское пособие – ежемесячное пособие, которые выплачивается с момента рождения ребенка до достижения им 16-летнего возраста. Если ребенок ходит в школу, то пособие выплачивается до конца учебного года, в течение которого ему исполняется 19 лет


    • пособие по уходу за ребенком – ежемесячное пособие, выплачиваемое лицу, воспитывающему ребенка до трех лет и не получающему родительскую зарплату или пособие по рождению, либо пособие по усыновлению на основании Закона о медицинском страховании


    • пособие на ребенка родителю-одиночке – это ежемесячное пособие, которое выплачивается в том случае, если отец ребенка неизвестен или если один из родителей объявлен в розыск


    • пособие на ребенка военнослужащего срочной службы или альтернативной службы


    • пособие на ребенка, находящегося под опекой или в патронатной семье


    • стартовое пособие – единовременное пособие, которое выплачивается выросшему в детском доме, в патронатной семье или под опекой молодому человеку при вступлении в самостоятельную жизнь


    • пособие для родителя семьи с семью и более детьми


    Чтобы ходатайствовать о семейных пособиях, следует обратиться в бюро обслуживания Департамента социального страхования и представить необходимые документы. Обращаясь с ходатайством о пособиях, следует представлять оригиналы документов. Заявление о получении семейного пособия можно подать и электронным путем через государственный портал www.eesti.ee (адрес https://www.eesti.ee/rus/uslugi/grazhdanin/perekond_1/peretoetuste_taotlus_1).


    Пособие назначается с момента возникновения соответствующего права на пособие, если документы, необходимые для обращения с ходатайством о выплате пособия, представлены в течение 6 месяцев. В случае более позднего обращения с ходатайством ежемесячное пособие назначается задним числом, но не более чем за 6 месяцев, предшествовавших подаче ходатайства.


    Форму ходатайства можно взять в бюро обслуживания клиентов Департамента социального страхования или на веб-сайте департамента в рубрике «Бланки».


    Если обнаруживаются обстоятельства, влияющие на получение семейных пособий или на их размер, то следует сообщить об этом в течение 10 рабочих дней в бюро обслуживания клиентов Департамента социального страхования по месту жительства. Если об обстоятельствах, влияющих на получение пособия, никто не сообщает или выявляется намеренное представление ложных данных, то переплаченная сумма востребуется обратно или производится взаимозачет.


    Департамент социального страхования обязательно нужно информировать, если:


    • семейные пособия на воспитание ребенка выплачиваются в каком-либо ином государстве


    • у получателя пособия на ребенка, находящегося под опекой или в патронатной семье, заканчивается договор опеки или попечительства


    • установлено отцовство ребенка, получающего пособие ребенка родителя-одиночки


    • ребенка, получающего пособие ребенка родителя-одиночки, усыновляют;


    • ребенок в возрасте 16 лет или старше заканчивает или бросает учебу;


    • ребенок в качестве задержанного, арестованного или взятого под стражу находится в учреждении, обеспечивающем изоляцию от общества


    • в иных случаях, когда в жизни лица, получающего пособие, происходят изменения, которые могут повлиять на получение пособия


    Вышеупомянутые семейные пособия не зависят от доходов, но в определенных случаях они учитываются при выплате других государственных пособий (например, при назначении пособия по бедности).


    Родительская зарплата


    Цель родительской, или материнской, зарплаты – компенсировать доход, не полученный из-за воспитания маленького ребенка, чтобы люди не отказывались от рождения детей по экономическим причинам. Право на родительскую зарплату имеет родитель, воспитывающий ребенка, усыновитель, мачеха, опекун или попечитель, являющийся постоянным жителем Эстонии или иностранцем, законно проживающим в Эстонии. Если местожительство вышеупомянутого лица находится в нескольких странах, то оно имеет право на родительскую зарплату при условии, что находится в Эстонии как минимум 183 дня в году.


    Родительская зарплата выплачивается 435 дней. Обычно до достижения ребенком 70-дневного возраста право на получение родительской зарплаты имеет воспитывающая ребенка мать, после этого родители могут пользоваться этим правом по очереди. Поскольку родительская зарплата – это ежемесячная выплата, получателя зарплаты можно менять с начала календарного месяца.


    Размер зарплаты вычисляется на основании среднего дохода ходатайствующего за один календарный месяц предыдущего календарного года. Как правило, месячный размер зарплаты составляет 100% от среднего обложенного социальным налогом дохода получателя зарплаты за один месяц предыдущего календарного года. У родительской зарплаты есть как нижний предел (290 €), так и верхний предел, размер которого составляет средний по Эстонии месячный доход за предыдущий календарный год в трехкратном размере. С родительской зарплаты следует платить подоходный налог. Во время получения родительской зарплаты можно работать, но полученная заработная плата сокращает размер выплачиваемой родительской зарплаты. Больше прочитать о родительской зарплате можно на веб-сайте Департамента социального страхования.


    Родительская зарплата зависит от предыдущего дохода и от пособий, а также в определенных случаях учитывается при выплате других государственных пособий (например, при назначении пособия по бедности).


    Прожиточное пособие


    Право на прожиточное пособие имеет несовершеннолетний ребенок, родитель которого не выполняет обязанности по содержанию или не делает этого в объеме, требуемом Законом о семье. На прожиточное пособие имеют право постоянные жители Эстонии и иностранцы, легально проживающие в Эстонии. Права на прожиточное пособие нет у ребенка, которому аналогичное пособие платит какое-либо другое государство. Прожиточное пособие выплачивается родителю, обратившемуся в суд с ходатайством о взыскании алиментов. Получение прожиточного пособия не исключает и не ограничивает назначение и выплату других пособий.


    Больше информации о семейных пособиях можно найти на веб-сайте Департамента социального страхования.


    Алименты


    Согласно Закону о семье, родители обязаны содержать своих детей. Прежде всего это означает обязанность содержания в отношении несовершеннолетнего ребенка, но эта обязанность может также распространяться на другого родственника по восходящей или нисходящей линии, не способного содержать себя самостоятельно. Алименты – это деньги, выплачиваемые на содержание ребенка. Размер ежемесячных алиментов на одного ребенка не должен быть меньше половины ставки минимальной заработной платы, установленной в Эстонской Республике. Если материальное положение воспитывающего ребенка родителя или другого родителя или потребности ребенка изменяются, то можно подать в суд исковое заявление об изменении размера алиментов.


    Право на алименты имеют и совершеннолетние дети, продолжающие приобретение основного или среднего образования в основной школе, гимназии или профессиональном учебном заведении, но не долее, чем до достижения 21-летнего возраста.


    Пособие по бедности


    О получении пособия по бедности могут ходатайствовать не только граждане Эстонии и легально проживающие в Эстонии иностранцы, но и пребывающие в Эстонии получатели международной защиты. Это пособие из средств государственного бюджета выплачивает местное самоуправление, в которое и следует обращаться с ходатайством. Вопросы обращения с ходатайством о пособии по бедности, его расчета, назначения и выплаты регулирует Закон о социальном обеспечении.


    Пособие по бедности зависит от имеющегося дохода и получаемых пособий, оно учитывается при назначении других пособий.


    При расчете пособия учитываются постоянные расходы на оплату жилого помещения, подлежащие уплате в текущем месяце (в размере социально обоснованной нормы и установленных предельных ставок), например, арендная плата, стоимость потребленной воды, электричества и тепла и проч. Социально обоснованной нормой жилого помещения считается 18 м2 на каждого члена семьи и еще 15 м2 на всю семью в целом. При назначении пособия по бедности пенсионерам, проживающим в жилом помещении в одиночку, нормальной площадью можно считать площадь до 51 м2. Предельные ставки постоянных расходов на жилое помещение устанавливает орган местного самоуправления в таком размере, который обеспечивает лицу человеческие условия существования.


    Для получения пособия ходатайствующий не позднее 20 числа подает заявление в волостную или городскую управу, на административной территории которой он постоянно или в течение долгого времени проживает. Пособие по бедности назначается на текущий месяц.


    Семейное пособие по необходимости


    Новое пособие, выплачиваемое семьям с детьми, чей доход оказывается ниже предела, установленного для этого пособия. Семейное пособие по необходимости назначает и выплачивает местное самоуправление из средств государственного бюджета. Ходатайство о получении семейных пособий по необходимости можно подавать в местные самоуправления начиная с 1 июня 2013 года. Выплата пособий начнется с 1 июля 2013 года. Порядок обращения с ходатайством о семейном пособии по необходимости, назначения и выплаты пособия регулирует Закон о социальном обеспечении.


    Семейное пособие по необходимости зависит от имеющегося дохода и получаемых пособий, оно учитывается при назначении других пособий.


    О семейном пособии по необходимости имеет право ходатайствовать лицо, получающее детское пособие на основании Закона о государственных семейных пособиях.


    Пособие на похороны


    С ходатайством об этом пособии можно обратиться в местное самоуправление (выплата государственных пособий на похороны частным лицам была прекращена 1 июля 2009 года), которое определяет размер пособия и порядок обращения с ходатайством. Обычно пособие на похороны выплачивается лицу, несущему расходы, связанные с погребением умершего.


    Дополнительные пособия местного самоуправления


    Помимо государственных пособий, местное самоуправление может назначить и выплачивать дополнительные пособия из собственного бюджета. Чтобы узнать о них, следует обратиться в местное самоуправление по месту жительства, то есть, в то самоуправление, к которому вы относитесь по регистру народонаселения. Дополнительные пособия предназначаются прежде всего пенсионерам и пожилым людям (на покупку лекарств и очков), детям (на питание, пособие первоклассникам, поездка в детский лагерь), людям с физическими или умственными недостатками (организация ухода, социальные услуги, транспорт, приобретение вспомогательных средств и т.д.) и малообеспеченным лицам (на переезд, ходатайство о выдаче документа, лицам, освободившимся из мест заключения).


    Информацию о дополнительных социальных пособиях можно найти на веб-сайтах местных самоуправлений.


    Пособия для инвалидов


    Социальных пособий, направленных на инвалидов, существует 8 видов:


    • детям-инвалидам


    • инвалидам трудоспособного возраста


    • инвалидам пенсионного возраста


    • родителям-инвалидам


    • учебное пособие


    • рабочее пособие


    • реабилитационное пособие


    • пособие на повышение квалификации


    Для получения этих пособий следует заполнить соответствующее ходатайство и представить его в Департамент социального страхования. Более подробную информацию можно найти, например, на веб-сайте Эстонской палаты людей с ограниченными возможностями http://www.epikoda.ee/ или на веб-сайте Департамента социального страхования.

  


  
    


    УСЛУГИ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ


    Услуги соцобеспечения, оказываемые местным самоуправлением и государством


    Услуги соцобеспечения предлагает, в зависимости от характера услуги, государство или местное самоуправление. Обычно исходят из того принципа, что публичные обязательства выполняют в первую очередь органы власти, ближе всех стоящие к гражданам, и нуждающимся в помощи прежде всего предлагаются возможности самого близкого уровня. Поэтому главным поставщиком услуг соцобеспечения являются местные самоуправления. К услугам, которые они предлагают, относятся услуги личного помощника, услуги содействующего лица, транспорт для инвалидов, приспособление местожительства, безопасный дом, убежище, социальное жилье, патронатная семья, социальные консультации и услуги по уходу.


    Услуги, связанные с опекой и попечительством, на местном уровне предлагать очень сложно, поэтому их организует государство. Такими услугами являются особая опека над людьми с тяжкими и длительными особыми потребностями психического характера; технические вспомогательные средства, выделяемые на льготных условиях; реабилитационные услуги для людей с ограниченными возможностями и патронатные дома для детей. Государство дотирует услуги соцобеспечения, оказываемые детям с тяжелыми и глубокими нарушениями здоровья.


    Реабилитационные услуги и специальные услуги соцобеспечения предлагаются по всей Эстонии, их оказание организует Департамент социального страхования. Цель реабилитационных услуг – улучшить качество жизни инвалидов, повысить их вовлеченность в жизнь общества, содействовать их трудовой занятости. Специальные услуги соцобеспечения направлены на совершеннолетних лиц, у которых из-за тяжелого, глубокого или постоянного психического нарушения сформировалась потребность в посторонней помощи, руководстве или надзоре, и которым для удовлетворения основных физиологических потребностей необходима профессиональная помощь. Более подробная информация об услугах и оказывающих их лицах имеется в Интернете: на http://www.ensib.ee/10838/ и http://www.ensib.ee/10845/.


    Неотложную социальную помощь имеют право получать все лица, находящиеся в Эстонии.

  


  
    


    РАВНОПРАВИЕ ПОЛОВ


    Равноправие полов – это вопрос прав человека, общественных благ и демократии. Современное понимание прав человека видит в расслоении общества по признаку пола не только препятствие для сбалансированного развития человечества, но и ущемление прав человека. Условием демократии и экономического развития является то, что индивиды, независимо от пола, должны иметь равные возможности самореализации в обществе.


    В более широком смысле равноправие полов означает ситуацию, когда люди могут свободно развивать свои способности и осуществлять тот или иной выбор без ограничений в виде традиционных гендерных ролей и стереотипов, а также иерархии отношений между женщинами и мужчинами.


    Равноправие полов в более узком смысле означает область политики, занимающуюся социальными отношениями мужчин и женщин как двух самых больших социальных групп общества, в том числе – уравновешиванием властных отношений. Применение политики обусловлено изменениями в общественном порядке и экономике. Экономическое развитие предполагает, что как женщины, так и мужчины вносят свою лепту при выполнении как оплачиваемой, так и неоплачиваемой работы.


    Уполномоченный по равноправию полов и равному обращению –


    это независимый и нейтральный специалист, следящий за соблюдением требований Закона о равноправии полов и Закона о равном обращении. Гендерное неравенство может выражаться в самых разных областях, например, на рынке труда и в экономике женщины и мужчины имеют разный статус, или отличается их доступ к ресурсам (в том числе, время, информация, сети) и проч. Уполномоченный по равноправию полов принимает заявления и выражает мнение о фактах возможной дискриминации. Его веб-сайт http://www.svv.ee/.

  


  
    


    ХОДАТАЙСТВО О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ УБЕЖИЩА


    Ходатайство о предоставлении убежища в Эстонии


    В 1997 году Эстония присоединилась к Женевской конвенции 1951 года о статусе беженцев и ее Нью-Йоркскому протоколу 1967 года, и это означает, что Эстония взяла на себя международное обязательство защищать иностранцев, соответствующих требованиям, представленным в документе. В Эстонии ходатайствующими о предоставлении убежища занимается Департамент полиции и погранохраны (ДППО), сотрудничающий с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (United Nations High Commissioner for Refugees – UNHCR) и многими эстонскими организациями третьего сектора. Всю эту сферу в Эстонии регулирует Закон о предоставлении международной защиты иностранцам, содержащий в себе как принципы вышеупомянутой конвенции, так и требования директив ЕС.


    Возможности подачи ходатайства о предоставлении убежища


    Перед въездом в страну можно подать ходатайство о предоставлении убежища пограничному чиновнику на любом пограничном пункте Эстонской Республики. Этой возможностью следует воспользоваться в том случае, если у иностранца нет действующей визы, рейсового документа и эстонского вида на жительство. Если иностранец уже находится в Эстонии, то с ходатайством о предоставлении убежища следует обратиться в службу международной защиты бюро определения статусов отдела гражданства и миграции ДППО.


    Если за рассмотрение ходатайства о предоставлении убежища отвечает Эстония, то ДППО начинает рассмотрение по существу, которое длится не более 6 месяцев. Каждое ходатайство просматривается индивидуально и на основе нейтрального подхода. Принимая решение, лицо, ведущее производство, принимает во внимание ситуацию с правами человека в стране происхождения ходатайствующего, его объяснения по поводу притеснения и все прочие обстоятельства, связанные с конкретным ходатайством. Производство по делу о предоставлении убежища не является открытым, информацию, полученную в ходе производства, ДППО хранит строго конфиденциально.


    Ходатайствующий о предоставлении убежища –


    это иностранец, подавший в Эстонии ходатайство о предоставлении убежища, чтобы получить международную защиту. Статус ходатайствующего о предоставлении убежища сохраняется до вступления в силу решения ДППО или суда.


    Получатель международной защиты –


    это иностранец, признанный беженцем или получателем дополнительной либо временной защиты и получивший эстонский вид на жительство.


    Беженец –


    это иностранец, отвечающий условиям, установленным в Конвенции о статусе беженцев, и получивший от ДППО статус беженца.


    Согласно конвенции, беженец – это «лицо, которое в силу обоснованных опасений может стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических взглядов, находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой своей страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений, или, не имея определенного гражданства, в результате указанных событий находится за пределами страны своего прежнего постоянного местожительства и не может, либо не желает туда возвращаться вследствие таких опасений».


    Получатель дополнительной защиты –


    это иностранец, который не квалифицируется как беженец, но в отношении которого есть основание считать, что его возвращение или высылка в страну происхождения могут быть сопряжены с серьезной опасностью, в том числе: с применением или исполнением смертной казни; с пытками или бесчеловечным, либо унижающими человеческое достоинство способами обращения или наказания; применением насилия вследствие международного или внутригосударственного вооруженного конфликта.


    Получатель временной защиты –


    это иностранец, вынужденный покинуть страну или регион своего происхождения по призыву международных организаций, либо эвакуированный оттуда, у которого в связи с ситуацией в упомянутом государстве нет возможности безопасно и на постоянной основе вернуться туда, и на которого могут распространяться положения, регулирующие международную защиту; либо иностранец, бежавший из региона вооруженного конфликта или постоянного насилия; либо иностранец, которому угрожает серьезная опасность стать или который уже стал жертвой систематического и общего нарушения прав человека.


    Временная защита является исключительным производством, цель которого заключается в том, чтобы в случае массовой иммиграции или предположительной массовой иммиграции предоставить незамедлительную и временную защиту иностранцам, которые не могут вернуться в страну происхождения.


    Более подробно о международной защите и обращении с ходатайством о предоставлении убежища можно прочитать на веб-сайте ДППО.


    Ходатайствующий о предоставлении убежища имеет право получить в Эстонии финансовую поддержку в размере прожиточного минимума и прочую неотложную помощь, например, услуги «скорой помощи». Лица, получившие в Эстонии международную защиту и статус беженца, имеют право получать социальные пособия и прочую помощь на тех же основаниях, что постоянные жители Эстонии.

  


  
    


    ЗДРАВООХРАНЕНИЕ


    Эстонская Больничная касса


    Больничная касса организует медицинское страхование, чтобы обеспечить застрахованным людям возможность получения возмещений по медицинскому страхованию. Цель эстонского медицинского страхования – покрыть связанные со здравоохранением расходы застрахованных лиц на профилактику и лечение заболеваний, финансировать покупку лекарств и медицинских вспомогательных средств и выплачивать денежные компенсации по временной нетрудоспособности и проч.


    В эстонском медицинском страховании соблюдается принцип солидарности: в случае заболевания стоимость компенсируемой услуги здравоохранения не зависит от того, какая сумма социального налога уплачена за конкретного человека. Из социального налога работающих людей Больничная касса оплачивает услуги здравоохранения, оказываемые тем людям, которые в данный момент не работают.


    Телефон для справок Больничной кассы 16 363.


    Если вы звоните на телефон для справок из-за рубежа, то следует набирать + 372 669 6630.


    Социальный налог


    Поступления в виде социального налога идут на нужды пенсионного страхования и государственного медицинского страхования. Социальный налог за работника платит работодатель. Ставка социального налога составляет 33% от брутто-зарплаты работника. В некоторых особых случаях (например, за различных людей, получающих пособие по уходу, и за многодетные семьи) социальный налог платит эстонское государство. Государство платит социальный налог также за работников коммерческих товариществ, у которых установлена утрата трудоспособности 40% и более. Социальный налог является персонифицированным. Это означает, что все его суммы, которые выплачиваются в связи с определенным человеком, учитываются при расчете размера и выплате его пенсии. Уплату социального налога регулирует Закон о социальном налоге, его новая редакция начнет действовать 01.01.2014.


    Медицинское страхование


    У каждого постоянного жителя Эстонии, в том числе у жителя, проживающего в Эстонии на основании временного вида на жительство или права на проживание, который платит или за которого платится социальный налог, есть право на медицинское страхование. Медицинская страховка есть также у всех, кому в Эстонии назначена государственная пенсия. Лицам в возрасте до 19 лет медицинское страхование гарантировано независимо от того, работают их родители или нет. Документы, необходимые для открытия, прекращения и приостановки медицинского страхования, в Больничную кассу представляет работодатель (в определенных случаях это может быть кто-то другой, подробнее смотрите на http://www.haigekassa.ee/rus/rvk).
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    Медицинская страховка людей, застрахованных в Больничной кассе через работодателя, действует еще два месяца после окончания трудовых или служебных отношений. Если новый работодатель представляет необходимые документы в Больничную кассу во время действия страховки работника, то страховка продолжает действовать на новом основании без перерыва. При поступлении на работу работника без медицинской страховки страховка начинает действовать через 14 дней, если необходимые документы поступают в Больничную кассу в течение 7 календарных дней после выхода работника на работу.


    Если человек потерял работу и вместе с ней лишился медицинской страховки, то он может зарегистрироваться в качестве безработного в Кассе страхования от безработицы. Право безработного на медицинскую страховку возникает после того, как он будет числиться в качестве безработного один месяц. Более подробно о Кассе страхования от безработицы и страховании безработного смотрите в 9 тетради.


    Студенты могут получить медицинскую страховку через университет.


    То, что человек имеет медицинскую страховку, означает, что он не должен платить за лечение. К нему может быть применена только плата за визит.


    Действие своей медицинской страховки можно проверить на государственном портале www.eesti.ee или позвонив по телефону Больничной кассы 16 363.


    


    Семейный врач


    У каждого гражданина Эстонии, имеющего медицинскую страховку, есть семейный врач. Семейного врача можно выбрать самому, подав заявление непосредственно семейному врачу. Семейного врача можно поменять, для этого нужно написать заявление новому семейному врачу. Тем, кто не выбрал себе семейного врача, его назначает старейшина уезда.


    Семейный врач оказывает общую медицинскую помощь и при необходимости направляет на обследования и к врачам-специалистам. Помощь семейного врача для лица, имеющего медицинскую страховку, бесплатная. Лица, не имеющие медицинской страховки, должны оплачивать услуги семейного врача сами. Чтобы попасть к врачу, следует взять с собой удостоверяющий личность документ с фотографией.


    Инфотелефон семейных врачей 1220. Больше информации найдете на веб-сайте http://www.1220.ee/.


    Специальная медицинская помощь –


    это амбулаторная или стационарная услуга здравоохранения, которую оказывают врач-специалист или стоматолог и его коллеги. Специальная медицинская помощь может оказываться вне больницы, но в большинстве случаев все же оказывается в больнице. Чтобы попасть на прием к гинекологу, дерматологу, окулисту, пульмонологу и стоматологу, направление у семейного врача брать не нужно. В случае травм можно без направления семейного врача обратиться непосредственно в больницу, на прием к хирургу или травматологу в отделении неотложной медицинской помощи.


    Лечение зубов


    Для лиц до 19 лет лечение зубов бесплатное. Это правило действует только у тех стоматологов, которые заключили с Больничной кассой договор о финансировании лечения. При определенных условиях в Больничной кассе можно ходатайствовать о компенсации лечения зубов.


    Больше информации о лечении зубов и связанных с ним компенсациях можно найти на веб-сайте Больничной кассы.


    Медицинское страхование за пределами Эстонии


    Обычно Больничная касса не покрывает расходы на плановое лечение и больничные услуги, произведенные за пределами Эстонии. Застрахованный, находящийся в Европейском Союзе в качестве туриста, может получить через Больничную кассу неожиданно понадобившуюся медицинскую помощь на равных условиях с застрахованными людьми, проживающими в этом государстве. У него должна быть при себе европейская карточка медицинского страхования или заменяющий ее сертификат, который нужно предъявить в лечебном учреждении вместе с удостоверяющим личность документом.


    Ходатайствовать о выдаче европейской карточки медицинского страхования и заменяющем ее сертификате можно только в том случае, если у вас есть действующая в Эстонии медицинская страховка.


    Для обращения с ходатайством о выдаче европейской карточки медицинского страхования есть следующие возможности:


    • через государственный портал www.eesti.ee


    • принести ходатайство в бюро обслуживания клиентов (за исключением центрального отделения в Таллинне)


    • отправить его в Больничную кассу по почте


    • снабдив электронно-цифровой подписью, отправить в Больничную кассу по электронной почте


    Форма ходатайства имеется на веб-сайте Больничной кассы, в почтовых конторах Eesti Post и в бюро обслуживания клиентов региональных отделений Больничной кассы.


    С европейской карточкой медицинского страхования необходимую медицинскую помощь можно получить в следующих странах: Австрия, Бельгия, Болгария, Испания, Нидерланды, Ирландия, Исландия, Италия, Греция, Кипр, Литва, Лихтенштейн, Люксембург, Латвия, Мальта, Норвегия, Польша, Португалия, Франция, Швеция, Румыния, Германия, Словакия, Словения, Финляндия, Великобритания, Швейцария, Дания, Чешская Республика, Венгрия.


    «Скорая помощь»


    Право на получение бесплатной услуги «скорой помощи» есть у каждого человека, находящегося на территории Эстонской Республики. Для вызова «скорой помощи» в Эстонии действует единый телефонный номер Центра тревоги 112. Звонок бесплатный с любого телефона, в том числе с мобильного и настольного. Звонить можно даже без SIM-карты и даже в том случае, если сеть мобильной связи перегружена.


    Набирая номер 112, вы соединяетесь с организатором спасения Центра тревоги, который принимает решение о необходимости выезда «скорой помощи» и передает вызов ближайшей свободной бригаде «скорой помощи». Скорость вызова зависит от состояния здоровья нуждающегося в помощи. Вызывая «скорую помощь», говорите как можно яснее и точнее – кто нуждается в помощи, где находится нуждающийся в помощи, что с ним случилось. Скажите, в сознании ли пострадавший или нет. Постарайтесь отвечать на вопросы работника Центра тревоги как можно точнее, но кратко и быстро.


    Слушайте внимательно, что говорит вам работник Центра тревоги, ведите себя в соответствии с указаниями. Не прерывайте разговор, пока не получите соответствующее разрешение. Не покидайте нуждающегося в помощи. Если состояние пациента изменяется, позвоните на 112 снова и опишите изменения.


    Не занимайте телефон, чтобы работник «скорой помощи» или Центра тревоги при необходимости мог вам перезвонить.


    Люди с нарушениями слуха и речи через услугу Центра тревоги SMS-112 могут отправить на номер 112 бесплатное сообщение на русском или эстонском языке, чтобы вызвать спасателей, «скорую помощь» или полицию. Больше информации о вызове спасателей с помощью SMS можно найти здесь: http://www.rescue.ee/vvfiles/0/Voldik_SMS_vene.pdf.


    Сеть больниц


    Цель сети больниц – обеспечить последовательность, качество и доступность услуг здравоохранения.


    Основанием для планирования сети больниц является тип больницы. Основанием для определения типа больницы является район обслуживания, его размер и доступность специальной медицинской помощи для жителей, которая должна быть обеспечена в течение 1 часа или на расстоянии 70 км. Типы больниц, входящих в больничную сеть:


    • Региональная больница – район обслуживания 500 000–1 000 000 человек. В Эстонии три региональных больницы: SA Põhja-Eesti Regionaalhaigla (Северо-Эстонская региональная больница), SA Tartu Ülikooli Kliinikum (Клиникум Тартуского университета) и SA Tallinna Lastehaigla (Таллиннская детская больница).


    • Центральная больница – район обслуживания 50 000–100 000 человек. В Эстонии четыре центральных больницы: AS Lääne-Tallinna Keskhaigla (Западно-Таллиннская центральная больница), AS Ida-Tallinna Keskhaigla (Ида-Таллиннская центральная больница), SA Pärnu Haigla (Пярнуская больница), SA Ida-Viru Keskhaigla (Ида-Вируская центральная больница).


    • Больница общего назначения – район обслуживания 50 000–100 000 жителей. В Эстонии 11 больниц общего назначения, и обычно они находятся в уездных центрах.


    • Местная больница – район обслуживания до 40 000 человек. Местные больницы нужны в центрах притяжения людей, находящихся на расстоянии более 70 км от больниц более высокого уровня. В таких больницах дежурный врач оказывает медицинскую помощь круглосуточно, но при этом отсутствует круглосуточная неотложная хирургическая служба.


    Кроме этого, в Эстонии имеются специальные больницы, специализирующиеся в одной-двух областях (например, ортопедия или хирургия кровеносных сосудов).

  


  
    


    ЛЕКАРСТВА


    Департамент лекарственных средств


    Департамент лекарственных средств – это правительственное учреждение, в задачу которого входит надзор за лекарственными средствами. Департамент лекарственных средств контролирует эффективность лекарств, их качество, результаты, связанные с клиническими исследованиями, определяет вид лекарства, выдает связанные с данной сферой разрешения на деятельность, собирает и оценивает информацию о побочных эффектах лекарств и т.д.


    Продажа лекарств


    Лекарства в Эстонии продаются в аптеках. Лекарства делятся на безрецептурные и рецептурные. Последние назначает врач соответствующим распоряжением, то есть рецептом. Обычно рецептурные лекарства продаются по льготным ценам. На веб-сайте www.ravimiinfo.ee можно ознакомиться с ценами на лекарства в аптеках по всей Эстонии.


    В некоторых случаях можно обращаться в больничную кассу с ходатайством о возмещении расходов на лекарства. Больше информации можно найти на веб-сайте Больничной кассы.


    Электронный рецепт


    В Эстонии обычно врачи выписывают пациентам электронные рецепты. Такой рецепт не распечатывается на бумаге, а врач отправляет его со своего компьютера по интернету непосредственно в рецептурный центр. Рецептурный центр – это электронный банк данных, созданный для выписки и обработки рецептов (лекарства, детское питание, медицинские устройства). Отправляясь в аптеку для покупки лекарства по электронному рецепту, следует взять с собой удостоверяющий личность документ с фотографией и личным кодом, например, ID-карту, водительские права или паспорт. Если лекарство покупается для другого человека, например, для ребенка, нужно знать его личный код. Все свои электронные рецепты можно посмотреть на государственном портале www.eesti.ee. На основании электронного рецепта можно купить лекарства во всех аптеках Эстонии.


    Департамент здоровья


    Департамент здоровья подчиняется Министерству социальных дел. Его задача – охранять и беречь здоровье жителей Эстонии, поддерживать формирование здоровой жизненной среды и действие системы здравоохранения. Сферами деятельности Департамента здоровья являются здравоохранение, мониторинг инфекционных заболеваний и борьба с эпидемиями, экологическое здоровье, химическая безопасность и безопасность медицинского оборудования.


    Вакцинация


    Наука и различные технологии предоставляют в наше распоряжение эффективное средство борьбы против многих инфекционных заболеваний – вакцину. Вакцина обеспечивает человеку здоровье на сегодняшний день и на много лет вперед. Лекарственные средства, несомненно, приносят пользу, но они могут помочь только в борьбе с последствиями. Вакцинация помогает защитить от опасных инфекционных заболеваний.


    В Эстонии имеются как противники, так и сторонники вакцинации, с вакцинацией связано довольно много мифов. Зачастую люди считают, что лучше переболеть какой-то болезнью, чем вакцинироваться, или что вакцины содержат опасные вещества, ослабляют организм и являются частью заговора фармацевтической промышленности и источником ее доходов. Больше информации об этом можно найти, используя следующую ссылку: http://www.terviseamet.ee/ru/infekcii/mify-svjazannye-s-vakcinaciei.html.


    Вакцинация является делом добровольным. Решение о вакцинации ребенка и человека с ограниченной дееспособностью принимает родитель ребенка или его законный представитель. Перед вакцинацией работник сферы здравоохранения проверяет состояние здоровья пациента, чтобы убедиться, что у пациента отсутствуют временные или хронические противопоказания к вакцинации. Если таковые имеются, то вакцинация временно откладывается или вообще отменяется.


    Врач или медсестра делают записи относительно всех случаев вакцинации в карту прививок, которая остается у пациента. Карту прививок всегда следует брать с собой, отправляясь на вакцинацию. Карту прививок следует хранить, поскольку она может понадобиться, например, для поездок за рубеж, при поступлении на работу или учебу. Карта прививок выдается новорожденному в родильном доме, остальным – в связи с вакцинацией.


    В Эстонии в основном вакцинируют от инфекционных заболеваний и вирусов, таких как туберкулез, различные формы гепатита, корь, краснуха, детские полиомиелит, грипп, ротавирус и т.п.


    Отправляясь в определенные регионы, важно, а иногда и обязательно, вакцинироваться от конкретных инфекционных заболеваний, таких как японский энцефалит, брюшной тиф, желтая лихорадка.

  


  
    


    
      6. Образование и непрерывное обучение

    


    ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ И ШКОЛЬНАЯ ОБЯЗАННОСТЬ


    В Эстонии каждый имеет право на образование. Обучение является обязательным для детей школьного возраста. В государственных и муниципальных общеобразовательных школах оно бесплатное. Разрешены частные школы, обучение в которых может быть платным. Решающим в выборе образования для ребенка является слово родителей.


    Каждый имеет право обучаться на эстонском языке. В Эстонии существуют основные школы, где языком обучения является русский язык, частные школы свободны в выборе языка обучения, но при этом в них должно быть обеспечено изучение эстонского языка на установленном законом уровне. Обращаясь с ходатайством о предоставлении гражданства, экзамен на знание эстонского языка не должны сдавать люди, получившие основное, среднее или высшее образование на эстонском языке. Эстоноязычной школой является школа, где как минимум 60% учебной деятельности ведется на эстонском языке.


    Процесс получения образования находится под надзором государства. Со стороны государства этой сферой занимается Министерство образования и науки.


    Школьная обязанность


    Все дети, которым до 1 октября текущего года исполняется 7 лет, являются школьнообязанными. Школьная обязанность длится до получения основного образования или достижения 17-летнего возраста. Исполнение школьной обязанности можно отложить по состоянию здоровья ребенка, и ее можно исполнять, обучаясь на дому. Учиться могут и те молодые люди, возраст которых 17 лет и старше, если их учеба прервалась в 6 или 7 классе. Они могут продолжить обучение заочно при гимназии для взрослых и в классах при некоторых профессиональных учебных заведениях.


    Ограниченные возможности или слабые способности не освобождают от школьной обязанности. Основное образование можно получить и по упрощенной программе, в зависимости от особых потребностей и способностей. Эстонская школьная обязанность не распространяется на детей дипломатов и представителей иностранных государств. Для них создана Европейская школа. Ребенок проживающего в Эстонии гражданина иностранного государства и человека без гражданства является школьнообязанным.


    Обязанности родителя и отсутствие в школе


    Родитель обязан содействовать исполнению школьной обязанности, в том числе:


    • создать для ученика благоприятные для учебы условия


    • предоставить школе свои контактные данные, сообщать об их изменении


    • знакомиться с актами, регулирующими школьную жизнь


    • сотрудничать со школой


    • принимать помощь, которую ему предлагает школа или волостная / городская управа по месту жительства


    • по предложению школы обращаться в консультационную комиссию


    • при необходимости обращаться в школу и волостную или городскую управу по месту жительства ученика с ходатайством о содействии в обеспечении исполнения школьной обязанности, как это предусмотрено законом


    Если родитель не выполняет свои обязательства, то волостная или городская управа должна защищать права ребенка. Родитель наказывается денежным штрафом до 200 штрафных единиц, если его школьнообязанный ребенок не внесен в список ни одной школы или в течение одной учебной четверти пропустил без причины более 1/5 уроков.


    Если ребенок отсутствует в школе, то родитель должен сообщить об этом в школу в первый же день его отсутствия. Если на второй день отсутствия причина школе не сообщается, школа обязана связаться с родителем.


    Уважительные причины отсутствия на уроках:


    • заболевание ученика или посещение лечебных процедур


    • непроходимость дорог или иные непреодолимые силы, в том числе погодные условия, при которых отсутствие в школе является обоснованным (см. ниже)


    • важные семейные обстоятельства


    • прочие причины, которые школа считает уважительными


    Право детей, принадлежащих к национальным меньшинствам, на обучение на родном языке


    Дети, принадлежащие к национальным меньшинствам, могут учиться в основной школе на родном языке, но в этом случае изучение эстонского языка является обязательным с 1 класса, и к окончанию 9 класса школа должна обеспечить ученику владение эстонском языком на уровне, позволяющем продолжить обучение на эстонском языке.


    


    Изучение языка и культуры должна организовывать школа:


    • если соответствующее письменное ходатайство на имя директора школы представит как минимум 10 родителей (опекунов) учеников с одинаковым родным языком, при этом обучение организуется как факультатив и не менее 2 уроков в неделю


    • совместно с волостной или городской управой, если ходатайства поступили как минимум от 10 родителей (учебную группу можно сформировать из учеников разных классов и школ)


    Языковые и культурные группы


    Для учащихся школ с эстонским языком обучения, чьим родным языком не является эстонский, должны быть созданы условия для изучения их родного языка и национальной культуры. Группу языкового и культурного обучения формирует школа в соответствии с поступившими ходатайствами два раза в год.

  


  
    УСЛОВИЯ УЧЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


    Постановление министра социальных дел (Требования по охране здоровья, предъявляемые к расписанию учебных занятий и организации учебной деятельности) определяет условия, в которых учебная деятельность не осуществляется.


    Уроки отменяются в помещении, где температура воздуха ниже 19 °С, и в гимнастическом зале, где температура воздуха ниже 18 °С.


    При организации учебной деятельности, помимо реальной температуры окружающей среды, учитывается температура, ощущаемая организмом. Последняя определяется на основании данных ежедневных метеорологических наблюдений, публикуемых на веб-сайте Эстонского института гидрологии и метеорологии http://www.emhi.ee, и на основании таблицы значений ветро-холодового индекса, опубликованной на веб-сайте Департамента здоровья.


    Уроки можно отменить, если транспорт до школы и обратно не организован и ощутимая температура воздуха составляет:


    • минус 20 °C и ниже (1–6 классы)


    • минус 25 °C и ниже (7–9 классы)


    Уроки физической культуры на свежем воздухе можно проводить:


    • для учеников 1–6 классов при ощутимой температуре окружающей среды до минус 10 °С


    • для учеников 7–12 классов при ощутимой температуре окружающей среды до минус 15 °С


    • при умеренной скорости ветра, до 8 м/с


    Для школ установлены единые нормы организации учебного процесса, недельных нагрузок и оценивания. Большинство норм содержится в Законе об основных школах и гимназиях.


    Недельная учебная нагрузка


    Одна учебная неделя длится пять дней. Максимальная недельная учебная нагрузка ученика может быть следующей:


    в 1 классе 20 часов


    во 2 классе 23 часа


    в 3–4 классе 25 часов


    в 5 классе 28 часов


    в 6–7 классе 30 часов


    в 8–9 классе 32 часа


    Учебные задания


    В первом классе домашние задания не задаются. В последующих классах они не задаются на первый день после праздника и на первый день четверти.


    В течение учебного дня можно проводить одну контрольную работу. О ее проведении ученикам сообщают как минимум за 5 дней. На учебной неделе можно проводить до 3 контрольных работ. Контрольные работы не планируются на понедельник и пятницу, на первый и последний урок учебного дня, за исключением случаев, когда предмет стоит в расписании только в понедельник и/или пятницу, либо только первым и/или последним уроком.


    Продолжительность уроков


    Учебное занятие длится 45 минут. Его можно поделить на несколько частей, и до двух занятий можно проводить подряд, без перемены. Перемена после каждого урока не должна быть короче 10 минут.


    Количество учеников в классе основной школы


    Максимальное количество учеников в классе в основной школе – 24 ученика. Держатель школы может установить меньший предел, а по предложению директора школы и с согласия попечительского совета – и больший предел (до 26 человек). Если учеников в двух или более классах основной школы не более 16, то их можно объединить в один класс.


    Оценивание в школе


    Классный руководитель или учитель-предметник оценивает учеников по их способностям, знаниям и стараниям. С 1 по 6 класс учитель может использовать описательное словесное оценивание.


    

  


  
    ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ


    Общее образование охватывает базовое, основное и среднее образование. На всех образовательных ступенях учебная деятельность происходит на основании единой государственной учебной программы, исходя из которой каждое учебное заведение формирует свою учебную программу. Необходимые учебники, рабочие тетради и прочие учебные материалы учитель выбирает из утвержденного постановлением министра списка учебников и рабочих тетрадей, соответствующих государственной учебной программе. Учащемуся основной школы школа должна обеспечить бесплатное пользование средствами, необходимыми для обучения по школьной программе.


    Базовое образование


    Базовое образование ребенок получает в основном дома, и за него несут ответственность родители или заменяющие их лица. Семейное воспитание поддерживают и дополняют детские дошкольные учреждения:


    • ясли – для детей до 3 лет


    • детский сад – для детей до 7 лет


    • специальный детский сад – для детей с особыми потребностями до 7 лет


    • объединенная с детским садом начальная школа (детский сад–начальная школа с общим руководством) или основная школа (детский сад–основная школа)


    Основное образование


    Основное образование – это обязательный для всех общеобразовательный минимум. Родители могут выбирать любую школу для ребенка школьного возраста, но при этом следует учитывать интересы, способности ребенка и учебную программу школы. Основная школа обязана принять всех изъявивших соответствующее желание школьнообязанных лиц, по месту жительства которых она находится. Государство дотирует школьные обеды учащихся основной школы – расчетная стоимость школьного обеда составляет 0,78 евро. Если обеды более дорогие, то разницу оплачивает родитель или местное самоуправление – этот вопрос каждое самоуправление решает самостоятельно. Помимо основной школы ребенка можно определить в школу по интересам.


    Среднее образование


    Среднее образование базируется на основном образовании и подразделяется на общее и профессиональное среднее образование.


    Общее среднее образование


    приобретается в гимназии. Государство и местные самоуправления должны дать всем желающим возможность получить общее образование. Общий порядок приема в гимназию установлен постановлением министра образования и науки. В вопросах, не регулируемых постановлением, условия и порядок приема в школу устанавливает держатель школы или уполномоченный им директор школы. Условия приема в школу должны опубликоваться на веб-сайте школы. Таким образом, условия приема в школы могут различаться, и стоит ознакомиться с условиями интересующей вас школы.


    Учебная деятельность проходит в дневной, вечерней и заочной форме. Школу можно окончить экстерном. Получение общего среднего образования дает возможность продолжить обучение в вузе или профессиональном учебном заведении.


    Учебно-консультационный центр


    В каждом эстонском уезде действует учебно-консультационный центр (контактные данные можно найти на веб-сайте SA Innove), где учащимся, родителям и учителям предлагается психологическая, логопедическая, специально-педагогическая и социально-педагогическая помощь. Задача подобных опорных центров – содействовать раннему выявлению особых потребностей детей по части развития и образования и их индивидуальному развитию. Ученикам с нарушениями зрения, слуха и тяжелыми нарушениями речи, их родителям и учителям оказывают консультационные услуги две на всю Эстонию школы для детей с особыми потребностями – Тартуская Эмайыэская школа и Тартуская Хийеская школа.


    Профессиональное образование


    Сферу профессионального образования регулирует Закон о профессиональных учебных заведениях.


    Профессиональное образование охватывает профессиональное, специальное и служебное обучение, которое можно проходить как без основного образования, так и на базе основной школы и гимназии, и которое позволяет продолжить обучение в высшем учебном заведении.


    Выпускники профессиональных училищ, желающие продолжить обучение на верхнем уровне образования, как правило, должны сдавать госэкзамены. Все лица, имеющие среднее образование, равны в конкуренции при поступлении в высшие учебные заведения.


    Образование взрослых


    Взрослые могут выбирать обучение с полной или частичной нагрузкой и осваивать как основное, среднее, так и высшее образование, повышать квалификацию в рамках обучения по свободному выбору учащегося или обучения на рабочем месте. С 1993 года этот вопрос регулируется Законом об обучении взрослых.

  


  
    


    ПОСТУПЛЕНИЕ В ШКОЛУ И ОКОНЧАНИЕ ШКОЛЫ


    Поступление в первый класс


    При поступлении в первый класс школа обязана принять детей, проживающих в районе ее обслуживания, но при наличии свободных мест родители могут выбрать для ребенка и другую школу. Школа устанавливает условия и порядок приема и публикует их на своем веб-сайте.


    Организация тестирования при приеме детей в первый класс на государственном уровне не предусматривается, однако каждая школа может ввести тестирование самостоятельно. Родитель имеет право присутствовать на тестировании, но не должен вмешиваться в процесс. Порядок оценки знаний и навыков при приеме в школу не разрешается менять с 1 марта до начала следующего учебного года, за исключением случаев, когда его нужно привести в соответствие с законом.


    Многие местные самоуправления выплачивают пособия детям, впервые идущим в первый класс. Узнайте в своей городской или волостной управе, какие возможности есть в вашем самоуправлении.
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    Окончание основной школы


    Условия окончания основной школы устанавливаются в государственной учебной программе для основных школ. Для окончания основной школы годовые оценки по всем предметам и результаты выпускных экзаменов у ученика 9 класса должны быть как минимум «удовлетворительными». Ученик за время учебы в 7–9 классах должен выполнить творческую работу и сдать три экзамена с результатом не ниже удовлетворительного. Для всех является обязательной сдача экзамена по эстонскому языку и литературе или эстонскому языку в качестве второго языка и экзамена по математике. Третий предмет ученик может выбрать из утвержденного министром образования и науки списка предметов (в последнее время это русский, английский, немецкий или французский язык, русский язык и литература, биология, химия, физика, география, история или граждановедение). О своем выборе следует сообщить школе к 1 февраля. Материалы, задания и вопросы для выпускных экзаменов составляются целевым учреждением Innove, и они одинаковы для всех школ по всей Эстонии.


    Ученики, обучавшиеся по упрощенной учебной программе основной школы, сдают три выпускных экзамена на основании составленных школой материалов по эстонскому языку и математике, а также по предмету, назначенному директором школы.


    В некоторых случаях, по решению педагогического совета (на основании письменного заявления ученика и с согласия родителя) аттестат об окончании основной школы можно получить с двумя оценками «недостаточно».


    Смена школы


    Иногда ребенку из-за смены места жительства или по другой причине приходится менять школу. Для того, чтобы все прошло гладко, обратите внимание на следующие рекомендации.


    Если смена школы обусловлена сменой места жительства:


    • Узнайте уже заранее, какие возможности для обучения вашего ребенка есть в новом месте жительства. Чтобы найти ребенку место в школе, обратитесь к городскому или волостному чиновнику по делам образования в вашем новом месте жительства. Все перечисленное выше действует и при переезде за границу.


    • Если вы хотите сами выбрать ребенку школу, то свяжитесь со школой, в которую вы хотите его отдать. При переезде за границу выясните, можно ли там самому выбирать школу.


    • Уточните в департаменте образования волости/города, какие документы следует представить для получения места в школе и приема в школу. Разные страны и разные школы могут требовать разные документы. Иногда необходимо перевести документы на другой язык или заверить апостилем.


    Если вы получили для ребенка новое место в школе, подайте школе, в списки которой он включен, заявление на исключение его из списков.


    Образец заявления есть на веб-сайте Министерства образования и науки.


    Не забудьте подать в школу заявление об исключении ученика из списков, иначе школа и местное самоуправление начнут разыскивать ребенка как не исполняющего школьную обязанность.


    Если ребенок поступает в иностранное учебное заведение временно (на 1–2 года) и после этого хочет вернуться в свою школу, родитель должен не позднее 30 июня подать директору школы ходатайство об оставлении ребенка в списках учеников на следующий учебный год.


    В случае продолжения учебы в Эстонии ученик переходит в тот класс, в котором он учился бы, учитывая прошедшее время, в том случае, если бы он продолжил обучение в Эстонии и по окончании каждого учебного года переводился в следующий класс. По ходатайству родителя ученик может продолжить обучение и в младшем классе.


    Педагогический совет назначает класс, в котором ученик продолжит учебу, если:


    • ученик переводится из иностранного учебного заведения и раньше не учился в Эстонии


    • у него отсутствует документ, подтверждающий образование


    • в предыдущей школе он учился по какой-то другой государственной учебной программе


    • он учился в школе для детей с особыми потребностями или в школе санаторного типа, где установлено другое количество учебных лет, другой перечень предметов или другое количество учебных занятий


    Исключение ученика из школы на уровне основного образования


    Условия исключения ученика из школы содержатся в Законе об основной школе и гимназии. Ученика, осваивающего основное образование в школьнообязанном возрасте, не разрешается исключать из школы. Ученик, получающий основное образование в возрасте старше школьнообязанного, исключается из школы, если он:


    • своим поведением угрожает безопасности других учеников


    • без уважительной причины отсутствует на уроках, и поэтому его невозможно перевести в следующий класс


    Ученика, получающего основное образование в вечерней или заочной форме, можно исключить из школы, если он не являлся на учебу в течение 5 учебных недель подряд.


    Исключение ученика из школы на уровне среднего образования


    Ученик, получающий среднее образование, исключается из школы в том случае, если более половины полученных им курсовых оценок по трем или более предметам за один учебный год «слабые» или «недостаточные». Более подробные условия исключения из школы устанавливает школьный регламент (у каждой школы свой).

  


  
    


    ПРОБЛЕМЫ И ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ СО ШКОЛОЙ


    С вопросами, касающимися работы школы и ее организационной стороны, следует обращаться в первую очередь в школу, затем к чиновнику местного самоуправления, в отдел образования уездной управы и в последнюю очередь в Министерство образования и науки.


    Компетенция школы


    Ответы на вопросы о работе школы, можно получить в школе, прежде всего от классного руководителя, завуча или директора.


    Компетенция SA Innove


    Целевое учреждение Innove ответит на вопросы


    • о применении государственной учебной программы


    • о государственных экзаменах, выпускных экзаменах в основной школе, уровневых работах


    • об экзамене на уровень владения эстонским языком


    • об экспертизе иностранных документов, подтверждающих получение основного и среднего образования


    • о развитии профессионального образования по существу, в том числе о развитии учебной программы


    Информацию о республиканских олимпиадах можно получить в Научной школе Тартуского университета.


    Компетенция чиновников местного самоуправления и уездной управы


    Если проблема на школьном уровне не решается, то следует обратиться к чиновнику МСУ или уездной управы.


    В компетенцию волостного или городского чиновника по вопросам образования входят:


    • волостная или городская программа развития образования


    • образовательные учреждения на административной территории


    • вопросы организации работы школ – условия приема учеников, факультативные предметы, учебные направления, интернаты, проблемы транспорта и питания


    • финансирование образовательных учреждений на административной территории


    В компетенцию отдела образования уездной управы входят:


    • надзор за выполнением законов и государственных учебных программ, организацией учебной и воспитательной деятельности, созданием условий охраны здоровья детей в муниципальных и частных учебных заведениях


    • уездные ученические мероприятия и олимпиады


    • региональная образовательная политика


    Компетенция Министерства образования и науки


    Если на более низких уровнях проблему решить не удалось, то следует обратиться с письменным заявлением в отдел внешней оценки Министерства образования и науки. Проблемы не решаются по телефону и на основании анонимных писем. Перед тем, как дать ответ, министерство должно выслушать обе стороны.


    В компетенцию Министерства образования и науки, уездных управ и собственников школ не входят:


    • трудовые споры – их поможет решить Инспекция по труду


    • нарушение требований охраны здоровья в школе – ими занимается Департамент здоровья


    • игнорирование требований пожарной безопасности в школе – в таком случае следует обращаться в местное подразделение Спасательного департамента


    Особые образовательные потребности


    Одаренность ученика или трудности в учебе, состояние здоровья, физический или умственный недостаток, нарушения поведения или эмоций, продолжительное отсутствие на учебных занятиях или недостаточное владение языком обучения обусловливают необходимость произведения изменений или адаптации учебного процесса, содержания обучения, его продолжительности, нагрузки и среды, ожидаемых результатов или составленной учителем программы работы с классом.


    Причины трудностей в учебе могут быть:


    • социально-психологические (отверженность, насилие, школьные издевательства, проблемы общения и т.п.) как в школе, так и дома


    • физиологические и душевные (нарушения зрения и слуха, особые потребности)


    • школьный стресс и страх


    Для лечения и профилактики недостатков, связанных с устной и письменной речью, следует обращаться к логопеду. При организации обучения учащегося с особыми образовательными потребностями исходят из принципов совместного обучения: как правило, такой ученик обучается в обычном классе школы по месту жительства, и принципы организации его обучения устанавливаются школьной учебной программой.


    Индивидуальное обучение


    На условиях, установленных государственными учебными программами, для ученика с особыми образовательными потребностями можно составить индивидуальную программу обучения. Она может предусматривать изменения во времени обучения, содержании, процессе или среде. Такая программа связана со значительным увеличением или уменьшением недельной нагрузки или интенсивности обучения, с сокращением или заменой результатов, установленных государственными учебными программами.


    Ученики с трудностями воспитания


    Они терроризируют, угрожают и обижают других учеников, учителей и работников школы, применяют насилие для достижения своей цели, намеренно игнорируя школьные порядки. При необходимости волостная или городская управа создает в школе отдельные классы для учеников основной школы с трудностями воспитания, начиная с 4 класса, чтобы предотвратить исключение их из школы.


    Школьное насилие


    Как физическое, так и эмоциональное притеснение, требующее немедленного вмешательства взрослых. Если ребенок жалуется на плохое самочувствие и ищет предлог, чтобы остаться дома, то за таким его поведением может скрываться страх.


    Школьное насилие – это:


    • издевательство, подтрунивание над одноклассником, учеником своей школы


    • отбирание у него вещей, их порча и загрязнение


    • бойкот и кляузничество


    • угроза применения насилия


    • избиение


    • вымогание денег и вещей


    Если над ребенком издеваются, то он нуждается в помощи. Обычно в детском саду и в школе издеваются над младшими товарищами по игре или учебе. Кроме притеснения между учениками, может возникать и притеснение между учеником и учителем.


    Если ребенок стал жертвой притеснения или знает, что кого-то притесняют, то нужно:


    • рассказать об этом взрослым (родителям, классному руководителю, директору школы, психологу)


    • избегать мест, где есть опасность стать жертвой притеснения


    • ходить с друзьями


    • поскольку для притеснителя важно, чтобы с ним считались и его боялись, может помочь и то, что вы не будете обращать внимание на притеснителя


    

  


  
    


    ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКЗАМЕН


    Государственный экзамен


    Для окончания гимназии нужно сдать три государственных экзамена – по эстонскому языку, иностранному языку и математике, а также школьный экзамен, исходя из учебного направления гимназии, и представить ученическое исследование или практическую работу.


    Материалы, задания и вопросы для государственных экзаменов (общих для всей Эстонии) составляются в целевом учреждении Innove, и они одинаковы для всех школ по всей Эстонии. Проверка экзаменационных работ проводится анонимно: проверяющие не знают, чьи работы они оценивают. Профессиональные учебные заведения, прикладные вузы и университеты могут засчитывать государственные экзамены как вступительные. Госэкзамены проводятся один раз в год весной одновременно по всей Эстонии. Их могут сдавать также учащиеся профессиональных учебных заведений и уже имеющие среднее образование лица, планирующие поступать в вуз. Повторный экзамен в этом же году могут сдавать те ученики, которые сдали экзамен на неудовлетворительную оценку или отсутствовали на выбранном экзамене.


    Лицо, окончившее школу ранее, может позднее пересдать государственный экзамен (каждой весной вместе с абитуриентами) для улучшения результата. Действительным считается результат последней сдачи.


    Государственный экзамен является сданным, если сдающий получил как минимум 1% от максимального результата. Государственный экзамен сдан на «удовлетворительно», если сдающий получил как минимум 20% от максимального результата. В случае использования помощи посторонних или списывания экзаменующийся удаляется с экзамена, и его работе присваивается оценка 0 баллов. Также оценка 0 присваивается работе, написанной карандашом или написанной карандашом и обведенной чернильной или шариковой ручкой.


    Оспаривание результатов экзаменов


    Результаты государственных экзаменов и единого выпускного экзамена для основной школы можно оспорить в Министерстве образования и науки. Возражение следует подать в течение 5 рабочих дней после получения свидетельства о сдаче государственного экзамена или аттестата об окончании школы. Для рассмотрения представленных возражений министр создает апелляционную комиссию. Апелляционная комиссия принимает решение относительно экзаменационной работы с оспоренным результатом в течение 10 дней после получения возражения. Решением результаты могут быть повышены, понижены или оставлены без изменения.


    Данные государственного экзамена, э-свидетельство и сообщение результатов


    Свои данные по государственным экзаменам вы можете посмотреть в базе данных целевого учреждения Innove. При желании можно скачать свидетельство.


    Подробную инструкцию по ознакомлению с экзаменационными работами можно найти на домашней странице SA Innove.


    Лицо, сдающее государственный экзамен, может заказать себе извещение о результатах экзамена, присылаемое по электронной почте. Заказ извещения бесплатный. Электронное письмо с результатами экзамена высылается после того, как результат экзамена вносится в информационную систему государственных экзаменов.


    Чтобы заказать извещение, нужно активировать официальный электронный адрес имя.фамилия@eesti.ee. Это можно сделать через портал www.eesti.ee в меню «Мои материалы». Активация официального адреса электронной почты.

  


  
    


    ЕВРОПЕЙСКАЯ ШКОЛА


    В 2012 году SA Innove начало подготовку к созданию Таллиннской Европейской школы, которая откроется осенью 2013 года.


    Цель Европейских школ – обеспечить единое образование детям служащих ЕС (в том числе сотрудников ИТ-агентства), независимо от того, в какой стране ЕС они в данный момент находятся. Кроме них, новая школа будет предлагать международное образование детям иностранных экспертов, эстонских и зарубежных дипломатов, а также детям граждан Эстонии, учившимся или собирающимся учиться в какой-либо международной школе. При наличии свободных мест, в соответствии с установленными ограничениями, Европейскую школу могут посещать и другие дети.


    Одним из значительных отличий учебных программ Европейской школы, по сравнению с IBO (International Baccalaureate Organization) и другими международными учебными программами, являются более широкие возможности обучения на родном языке и изучения родного языка и родной культуры. Успешное окончание учебного года в Европейской школе и выданные в связи с этим дипломы и ведомости признаются в странах ЕС и во многих других странах.


    Более подробную информацию смотрите на веб-сайте целевого учреждения.

  


  
    


    ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ


    Высшее образование можно получить в университетах, прикладных вузах и в некоторых профессиональных учебных заведениях. Эстонская система высшего образования трехуровневая и соответствует модели bachelor-master-PhD Европейского пространства высшего образования. Университет предлагает получение степени бакалавра, магистра и доктора, может предлагать получение прикладного высшего образования. В прикладном вузе и профессиональном учебном заведении предоставляется прикладное высшее образование. Некоторые прикладные вузы предлагают возможность обучения в магистратуре.


    Прикладное высшее образование


    Прикладное высшее образование – это первый уровень высшего образования, цель которого заключается в получении компетенции, необходимой для работы по конкретной специальности или для продолжения обучения в магистратуре. Номинальная продолжительность обучения 3–4 года, объем 180–240 европейских академических пунктов (EAP), в случае обучения по специализированному сестринскому уходу 4,5 года, объем 270 EAP.


    Обучение на степень бакалавра


    Бакалавриат – это первая ступень высшего образования, его цель – повышение общеобразовательных знаний, получение базовых знаний и навыков по специальности для продолжения обучения в магистратуре и для работы. Номинальная продолжительность обучения обычно 3 года, объем 180 EAP, иногда – 4 года и объем 240 EAP.


    Магистратура


    Магистратура – это вторая ступень высшего образования, на протяжении которой углубляются знания и навыки по специальности и приобретаются знания и навыки, необходимые для самостоятельной работы и продолжения обучения в докторантуре. Условием учебы в магистратуре является квалификация первой ступени высшего образования. Номинальная продолжительность обучения 1–2 года, объем 60–120 EAP, но в совокупности с обучением на первой ступени не менее 5 лет, объем 300 EAP.


    Обучение, основанное на интегрированных учебных программах


    Интегрированная учебная программа содержит как базовое обучение (бакалавриат), так и обучение с углубленной специализацией (магистратуру). Одноуровневое интегрированное обучение предлагается при получении специальности врача, ветеринара, провизора, стоматолога, архитектора, строительного инженера, классного руководителя. Номинальная продолжительность обучения на врача и ветеринара 6 лет, объем 360 EAP. Номинальная продолжительность обучения по другим специальностям – 5 лет и 300 EAP.


    Докторантура


    Докторантура – это третья ступень высшего образования, цель которой – приобретение знаний и навыков, необходимых для создания самостоятельных научно-исследовательских или профессиональных работ. Условием обучения в докторантуре является степень магистра или соответствующая ей квалификация. Номинальная продолжительность обучения 3–4 года и 180–240 EAP.


    Поступление в высшее учебное заведение


    Общим условием поступления в высшее учебное заведение является среднее образование, которое подтверждают аттестат об окончании гимназии и аттестат о получении среднего специального образования. Аттестат об окончании гимназии выдается после окончания 12 класса. Для окончания гимназии следует сдать государственные экзамены, что подтверждают соответствующие свидетельства. Учебное заведение может установить дополнительные условия приема, например, вступительные экзамены, результаты государственных экзаменов, собеседование и т.д.


    С помощью информационной системы поступления в вуз (SAIS – https://www.sais.ee/) можно подать заявление о поступлении в эстонское образовательное учреждение через Интернет. После подачи заявления SAIS поможет организовать обмен сообщениями между поступающим и вузом.


    Организация обучения, признание дипломов и качество высшего образования


    Общие требования к обучению на уровне высшего образования (в т.ч. к учебным программам и преподавателям) определяет Стандарт высшего образования, являющийся также базовым документом, дающим высшим учебным заведениям право на ведение образовательной деятельности.


    Поступая в вуз, важно знать, что начиная с 2012 года высшее образование в Эстонии могут предлагать только те учебные заведения, которые Правительство Республики наделило правом на ведение образовательной деятельности и выдачу государственных дипломов. Оценивание происходит по группам образовательных программ, в одну группу образовательных программ входят программы одной профессиональной области. В результате оценивания вуз может получить постоянное или временное (на 1–3 года) право на ведение образовательной деятельности. Группы учебных программ, по которым конкретный вуз имеет право вести учебную деятельность, присуждать соответствующие академические степени и выдавать дипломы, установлены в приложении 3 к стандарту высшего образования. Начиная с 2010 года вместо прежней аккредитации образовательных программ производится оценка качества групп образовательных программ. Кроме того, выбирая вуз, следует обратить внимание на то, прошел ли вуз институциональную аккредитацию – оценку функционирования вуза как единого целого. Как оценивание качества групп образовательных программ, так и институциональную аккредитацию вузы должны походить один раз в семь лет, за их проведение отвечает Эстонское агентство проверки качества высшего образования (EKKA).

  


  
    


    СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ДЛЯ УЧАЩИХСЯ


    Финансирование обучения, стипендии


    Закон о стипендиях и образовательном кредите.


    Для финансирования обучения студенты, получающие профессиональное и высшее образование, могут ходатайствовать об образовательном кредите, государственной стипендии или претендовать на различные гранты. Цель стипендии – обеспечить доступность профессионального и высшего образования и мотивировать студентов учиться хорошо и с полной нагрузкой.


    Стипендии


    Условия обращения с ходатайством, назначения и выплаты действующей на данный момент системы стипендий действуют для студентов, начавших обучение до 2013/14 учебного года. На этих условиях обращение с ходатайством о выплате стипендии, назначение и выплата стипендии будут осуществляться до конца 2015/16 учебного года.


    Стипендии выплачиваются ежемесячно из государственного бюджета на основании решения учебного заведения тем учащимся и студентам, которые подают ходатайство через учебное заведение. Стипендию не имеют права получать учащиеся и студенты во время пребывания в академическом отпуске и в то время, когда студент получает стипендию от правительства иностранного государства, международной или межправительственной организации или представительства программы сотрудничества.


    Ходатайствовать об основной стипендии могут студенты, обучающиеся с полной нагрузкой (или, если учеба начата до 2003/04 учебного года) на стационарной или дневной форме обучения. Для обучения по образовательной программе, по которой обучается студент, должны быть образованы места на основании государственного заказа. Также студент не должен обучаться дольше, чем предусмотрено номинальной продолжительностью образовательной программы. Ранжирование для получения пособия за хорошую успеваемость составляется по образовательным программам с учетом объемов выполнения программы и при необходимости – оценок.


    При обращении с ходатайством о дополнительном пособии к перечисленным выше условиям добавляется требование того, чтобы место жительство ходатайствующего по данным регистра народонаселения находилось за пределами единицы самоуправления, в котором находится учебное заведение, и граничащих с ней самоуправлений. Основная цель дополнительного пособия – покрытие расходов на жилье и транспорт.


    Кроме того, студент должен быть гражданином Эстонии или находиться в Эстонии на основании вида на жительство долговременного жителя или временного вида на жительство либо постоянного или временного права на проживание.


    Размер пособий ежегодно определяется государственным бюджетом. Основная стипендия в 2013 году составляла 38,35 евро и дополнительное пособие 19,18 евро. У студентов соответственно 55,93 и 28,13 евро.


    Система учебного пособия по потребностям


    Начиная с 2013/14 учебного года студентам из малообеспеченных семей государство будет компенсировать дополнительные расходы, возникающие при освоении высшего образования. Для студентов, поступивших в вузы до 2013/14 учебного года, до 2015/16 учебного года будет действовать старая система пособий.


    Учебное пособие по потребностям будет получать студент, отвечающий следующим трем условиям:


    • он поступил в вуз в 2013/14 учебном году или позднее


    • ежемесячный доход его семьи на одного члена семьи составляет менее 280 евро


    • он учится с полной нагрузкой и выполняет требования образовательной программы в полном объеме (100%), причем объем учитывается суммарно по семестрам. В первом семестре достаточно лишь выполнения полной нагрузки


    Система учебного пособия дифференцируется в трех размерах в соответствии с верхним пределом среднего дохода:


    • если месячный доход ходатайствующего составляет до 70 евро – 220 евро за учебный месяц


    • в случае дохода от 70,01 до 140 евро – 135 евро за учебный месяц


    • до 280 евро – 75 евро за учебный месяц


    Стипендия для докторантов


    Докторант, соответствующий условиям, установленным Законом о стипендиях и образовательном кредите, имеет право получать стипендию на 12 календарных месяцев. Размер стипендий ежегодно определяется государственным бюджетом. В последнее время он составляет 383,47 евро в месяц.


    Образовательный кредит


    Образовательный кредит – это заем, обеспеченный гарантией государства, предоставляемый учащимся и студентам для покрытия расходов, связанных с получением образования.


    Право на получение образовательного кредита имеет гражданин Эстонии или лицо, находящееся в Эстонии на основании вида на жительство долговременного жителя или постоянного права на проживание, продолжительность обучения которого по образовательной программе составляет 9 и более календарных месяцев и который:


    1) является обучающимся с полной нагрузкой студентом эстонского общественно-правового университета, частного университета, действующего на основании Закона о частной школе, государственного прикладного вуза или частного прикладного вуза


    2) обучается с полной нагрузкой или на дневной форме обучения на базе среднего образования в государственном или муниципальном профессиональном училище или на базе среднего образования в частном профессиональном училище, действующем на основании Закона о частной школе


    3) обучается в иностранном государстве в учебном заведении и на форме обучения, равнозначных перечисленным в пунктах 1–2


    4) осваивает высшее образование с частичной нагрузкой по образовательной программе подготовки учителей в общественно-правовом университете, государственном прикладном вузе, частном университете или частном прикладном вузе и работает учителем, воспитателем или занимает иную должность, связанную с учебно-воспитательным процессом, с недельной нагрузкой не менее 18 часов


    В 2013/14 учебном году максимальная ставка образовательного кредита составляет 1920 евро.


    Образовательный кредит имеют право получать обучающиеся на всех уровнях и ступенях образования (на первой ступени высшего образования – получая прикладное высшее образование или обучаясь в бакалавриате, на второй ступени – в магистратуре и на третьей ступени – в докторантуре) только на протяжении номинальной продолжительности одной образовательной программы столько раз, сколько предусмотрено номинальных учебных лет – по одному разу каждый учебный год.


    Возврат по образовательному кредиту приостанавливается и обязанности по выплате процентов не возникает:


    • у получателя кредита во время прохождения срочной службы


    • у одного из родителей до достижения ребенком трехлетнего возраста


    • у врача-стажера до окончания стажировки


    Более подробную информацию об условиях обращения с ходатайствами о стипендиях и образовательных кредитах можно найти на веб-сайте Министерства образования и науки.


    Гранты и образовательные программы


    Учащийся любого возраста может ходатайствовать о грантах, предоставляемых различными учреждениями, организациями и предприятиями. Условия получения гранта объявляются при его введении. Сотрудничеству между европейскими вузами содействуют европейские образовательные программы. Перед поступлением в зарубежный университет следует продумать детали, связанные с финансированием обучения и образовательной программой. Информацию о грантах и образовательных программах можно найти на веб-сайте своего вуза и на домашней странице SA Archimedes.


    Карта ISIC и прочие льготы


    Название карты – это аббревиатура от International Student Identification Card. Существуют ученическая и студенческая карты ISIC. Предъявление этой карточки гарантирует льготы на многие услуги (например, проезд в транспорте, льготные цены в книжных магазинах и т.д.), подробнее смотрите на http://www.isic.ee/student. Карта ISIC признается и в качестве удостоверяющего личность документа.

  


  
    


    ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ УЧАЩИХСЯ


    Ученические самоуправления, или ученические представительства, созданы в большинстве эстонских школ. Цель ученического представительства – это демократизация внутренних процессов, происходящих в школе, оно действует на основании устава или принятого школой постановления. В задачу ученического представительства входит защита и представление интересов учащихся; организация сотрудничества между учителями, руководством школы, родителями, попечительским советом школы и учениками; улучшение положения учащихся; повышение активности школьной жизни во внеурочное время; ознакомление соучеников с событиями, происходящими в школе.


    Эстонский союз ученических представительств – это зонтичная организация, объединяющая 192 ученических самоуправления.


    Студенческое представительство


    В каждом вузе есть свое студенческое представительство, которое самостоятельно организует вопросы студенческой жизни, исходя из интересов студентов, их потребностей, прав и обязанностей. Эстонский союз студенческих объединений – это зонтичная организация, защищающая интересы студентов и представляющая 23 студенческих объединения.


    Корпорации и студенческие общества – это закрытые организации, занимающиеся обучением студентов традициям и ценностям. Раньше, по традиции, их членами являлись выходцы из одного региона. В наши дни в одну организацию входят, скорее, студенты, получающие одинаковую специальность.

  


  
    


    НЕФОРМАЛЬНОЕ И ИНФОРМАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ


    В европейской образовательной терминологии обучение зачастую подразделяется на неформальное и информальное.


    Формальное обучение обычно происходит в школьной среде и организовано на основании учебных программ. Оно ориентировано на определенные цели, его проводят учителя, обладающие специальной подготовкой и квалификацией. Цели обучения обычно ставятся извне, за учебным процессом следят и оценивают. Формальное обучение является обязательным до достижения определенного уровня или возраста.


    Информальное обучение – это обучение, которое, с точки зрения учащегося, не имеет целей, происходит в повседневных ситуациях (например, в семье, на рабочем месте, в свободное время и т.д.). Результатов информального обучения учащийся обычно сразу не замечает.


    Неформальное обучение имеет место за пределами школы и предпринимается осознанно, с целью саморазвития. Это имеющее цели, но добровольное обучение, которое может происходить во всевозможных средах, его могут проводить как профессионалы, так и добровольцы и даже ровесники.


    Смотрите веб-сайт mitteformaalne.ee.

  


  
    


    ОБУЧАЮЩИЕ МЕРОПРИЯТИЯ


    Обучение, связанное с трудовой деятельностью


    помогает каждому человеку повысить свои связанные с работой знания и навыки. Такое обучение предлагают многие частные фирмы, профессиональные училища, вузы и профессиональные союзы. За обучение платит сам учащийся или его работодатель.


    Обучение по свободному выбору учащегося


    позволяет каждому человеку изучать то, к чему он испытывает интерес, развиваться как личность и приобретать знания и навыки, необходимые для жизни. Обычно такое обучение не дает квалификации, и за него учащийся платит сам.


    Обучение взрослых


    регулируется Законом об образовании взрослых. В зависимости от цели, обучение взрослых подразделяется на обучение для достижения определенного уровня образования, обучение, связанное с трудовой деятельностью, и обучение по свободному выбору учащегося.


    Первое означает приобретение основного, среднего или высшего образования, обычно оно бесплатное. Второе – это приобретение и пополнение профессиональных знаний, навыков и опыта, а также переобучение. Третье позволяет каждому человеку изучать именно то, к чему он испытывает интерес, развиваться как личность и приобретать знания и навыки, необходимые для жизни. Хотя образование по свободному выбору учащегося связано с хобби или увлечениями, грань между таким видом обучения и обучением, связанным с трудовой деятельностью, провести довольно трудно.

  


  
    


    ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ИНТЕРЕСАМ, ОБРАЗОВАНИЕ ПО ИНТЕРЕСАМ, НАРОДНЫЕ УНИВЕРСИТЕТЫ


    Деятельность по интересам и образование по интересам


    – это сфера работы с молодежью – долгосрочное (образование по интересам) или краткосрочное (деятельность по интересам) системное руководимое занятие интересующим делом на добровольной основе, в свободное от обучения для достижения определенного уровня образования и работы время. С 2007 года этот вопрос регулируется Стандартом образования по интересам. Школы по интересам делятся на музыкальные, художественные и спортивные школы, дома и центры техники, природы, творчества и интересов.


    Школ по интересам, имеющих разрешение на преподавание, в Эстонии больше 300 (см. в базе данных разрешений на преподавание на веб-сайте Министерства образования и науки), и в них учится около 49 000 молодых людей, из которых 13 000 посещают музыкальные или художественные школы, 19 000 – спортивные школы и 17 000 – другие школы по интересам.


    Обычно деятельность и образование по интересам как сферы работы с молодежью, имеющие многолетние традиции, в значительной мере финансируются из местного бюджета. Информацию о школах по интересам быстрее всего можно найти на домашних страницах местных самоуправлений.


    Народные университеты


    Народный университет предлагает взрослым обучение по свободному выбору учащегося и повышение квалификации, связанной с трудовой деятельностью, чтобы повысить свои шансы в жизни, на рынке труда, заниматься хобби и получать новые навыки и знания.

  


  
    


    VÕTA


    Учет предыдущего образования и трудового опыта (VÕTA)


    это процесс, с помощью которого компетентное учреждение, исходя из определенных критериев, оценивает соответствие знаний, навыков и позиций ходатайствующего условиям приема в образовательное учреждение, ожидаемым результатам учебной программы или ее части (частей), либо соответствие компетенций требованиям профессионального стандарта. Если компетенции ходатайствующего соответствуют указанным требованиям, то они учитываются при выполнении условий приема и учебной программы или при присвоении профессии.


    Это означает, что получая образование или ходатайствуя о присвоении профессии, человек может, учитывая при выполнении учебной программы определенные предметы и/или модули, принимать в расчет также прежнее образование (например, знания, полученные при обучении для достижения определенного уровня образования или в ходе повышения квалификации), либо опыт работы (коммуникативные и практические навыки, специфическая компетенция). Таким образом можно избежать ненужного повтора уже освоенного материала и сосредоточиться в учебной работе на новом и важном. Подробнее смотрите на веб-сайте целевого учреждения Archimedes.

  


  
    


    ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ И КАРЬЕРНОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ


    Карьерное консультирование представляет собой рекомендации по выбору дальнейшего образования, работы или необходимого для получения работы обучения, соответствующего образованию, трудовым навыкам и личным качествам.


    В представительствах Департамента рынка труда работают специалисты по карьерному консультированию со специальной подготовкой. Совет можно получить и от Кассы страхования от безработицы по скайпу.


    Чтобы получить консультацию, человек должен встать на учет в Департаменте рынка труда:


    • в качестве безработного


    • в качестве соискателя работы, получившего сообщение о расторжении трудового договора


    Карьерное консультирование может быть полезным, если:


    • человек не имеет подготовки, необходимой для работы


    • у него нет опыта работы, и он плохо осведомлен о мире трудовой занятости


    • он долгое время не работал, и его профессиональные навыки устарели


    • по состоянию здоровья или по другим причинам он больше не может работать в своей профессии


    • он не может найти работу по специальности


    • он хочет оценить свои данные, чтобы принять решение о выборе профессии, подходящего обучения и работы


    • ему нужны советы для более результативного поиска работы


    Карьерное консультирование позволяет:


    • получить информацию о происходящем на рынке труда, возможностях обучения, требованиях, предъявляемых к профессиям, и источниках поиска работы


    • уточнить свои пожелания по поводу работы и учебы


    • оценить имеющиеся и требующие совершенствования знания и навыки


    • получить советы для принятия решения относительно выбора профессии, учебы или работы


    • получить указания для планирования дальнейших действий и поиска работы


    • оценить свою профпригодность с помощью тестирования


    


    Тестирование на профригодность помогает выявить свои сильные стороны (способности, личные качества и интересы). И все же тестирование – это лишь деятельность, поддерживающая консультирование, решение о необходимости проведения теста на профпригодность принимает карьерный консультант.


    В результате карьерного консультирования можно:


    • лучше узнать свои профессиональные качества и возможности на рынке труда


    • выбрать правильные возможности обучения


    • принять правильные решения в выборе профессии и работы


    • составить резюме (CV) и заявление о принятии на работу, подготовиться к собеседованию


    • спланировать карьеру в долгосрочной перспективе
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      7. Семья и дом

    


    БРАК


    Заключение брака


    Связанные с браком вопросы регулирует Закон о семье. В Эстонии брак заключается между совершеннолетними мужчиной и женщиной. Несовершеннолетний в возрасте 15−17 лет может заключить брак только по разрешению суда. Брак с лицом моложе 15 лет заключать нельзя. Для заключения брака не требуется согласия родителей, а только свободное волеизъявление вступающих в брак. Брак нельзя заключать между людьми, один из которых находится в браке; между родственниками по восходящей или нисходящей линии прямого родства; между родными и наполовину родными братьями и сестрами; между усыновителями и усыновленными.


    При заключении брака в Эстонии руководствуются законами Эстонской Республики независимо от гражданства и государства проживания лица, вступающего в брак. Для заключения брака мужчине и женщине нужно подать совместное письменное заявление в учреждение записи актов гражданского состояния (загс), нотариусу или священнику, имеющему право заключать браки. Заявление о заключении брака не должно быть условным. Брачное обещание является юридически ничтожным.


    Брак заключается в общих случаях по прошествии 1−3 месяцев после подачи заявления в учреждение актов записи гражданского состояния. По уважительным причинам последний срок заключения брака можно сократить или продлить до 6 месяцев. Брак считается заключенным в момент произнесения слова «да». Данные о заключении брака заносятся в регистр народонаселения. По желанию лиц, вступающих в брак, им выдается брачное свидетельство.
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    Необходимые документы


    Для заключения брака необходимо представить:


    • совместное письменное заявление


    • свидетельство о рождении, если в регистре народонаселения нет данных о рождении вступающего в брак лица


    • ранее состоявшее в браке лицо должно представить документ о том, что предыдущий брак расторгнут или признан недействительным


    • несовершеннолетним, вступающим в брак − судебное постановление о расширении дееспособности


    • документ, подтверждающий уплату госпошлины


    За регистрацию брака в учреждении актов записи гражданского состояния и у духовного лица необходимо заплатить государственную пошлину в размере 19,17 евро. За регистрацию брака у нотариуса платить госпошлину не нужно, однако надо заплатить за услугу 63,90 евро плюс налог с оборота.


    Если гражданин Эстонии или иной страны хочет заключить брак за пределами Эстонии, он может взять в уездной управе или у консула Эстонии справку о возможности вступить в брак.


    Новая фамилия


    При заключении брака можно выбрать новую фамилию или сохранить прежнюю. По широко распространенному обычаю жена берет себе фамилию мужа. Новая фамилия может:


    • быть общей с супругом(ой) фамилией, которой является фамилия одного из супругов, носимой им до брака


    • состоящей из фамилии, носимой до брака, и следующей за ней через дефис фамилии супруга(и)


    Больше информации о браке можно найти на веб-сайте www.eesti.ee.


    Имущественные отношения


    При подаче заявления о заключении брака будущим супругам нужно выбрать вид регулирования имущественных отношений: совместное имущество, прирост имущества или раздельное имущество. Если супруги не выбрали тип имущественных отношений, представляя заявление, то считается, что в браке действует общность имущества.


    Общность имущества


    означает, что имущество, приобретенное в браке, является общей собственностью обоих супругов. Если один из супругов желает совершить сделку с общим имуществом, ему потребуется согласие другого супруга. В случае развода совместное имущество делят пополам.


    Учет прироста имущества


    означает, что если имущество одного из супругов в период брака выросло больше, чем у другого супруга, то этот прирост будет разделен пополам.


    В случае раздела имущества


    имущество принадлежит тому супругу, на имя которого оно записано и который приобрел его в браке.


    Брачный контракт


    вступает в силу в день регистрации брака. Брачный контракт заключают у нотариуса до заключения брака или во время брака. По соглашению сторон брачный контракт можно изменить или заключить новый брачный контракт. Брачный контракт вносят в регистр брачных контрактов по требованию супруга. Брачный контракт устанавливает, какое имущество остается раздельным, а какое – совместным, как используется совместное имущество и как при необходимости поделить его.


    По условиям брачного контракта имущество, полученное супругом в виде подарка или наследства, нельзя считать совместным имуществом, нельзя лишать супруга или разведенного супруга права на получение содержания или отказаться от права на раздел имущества после расторжения брака. Брачный контракт прекращает свое действие при расторжении брака, при заключении нового брачного контракта или при завершении имущественных отношений в суде. Материалы об имущественных отношениях в браке есть на эстонском, русском и английском языках.
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    Расторжение брака


    Брак можно расторгнуть в учреждении актов записи гражданского состояния, у нотариуса или в суде. Учреждениями актов записи гражданского состояния считаются также уездные, городские и волостные управы.


    Учреждение актов записи гражданского состояния


    может расторгнуть брак, если оба супруга проживают в Эстонии. Для расторжения брака нужно лично представить совместное письменное заявление на эстонском языке и документ о заключении брака. Представление документов или данных не требуется, если необходимые данные можно получить в регистре народонаселения. До представления заявления нужно заплатить государственную пошлину в размере 25,56 евро.


    Если один из супругов по веской причине не может лично явиться в загс для подачи совместного заявления, он/она может представить отдельное, нотариально заверенное заявление. Заполненные на иностранных языках документы следует представлять вместе с переводом, заверенным нотариусом, консульским служащим или присяжным переводчиком. Документ о браке зарубежного государства должен быть легализован или заверен апостилем, если международный договор не предусматривает иное.


    У нотариуса


    брак расторгается по соглашению супругов на основе совместного письменного заявления, которое заполняется на месте. С собой нужно иметь подтверждающие личность документы расторгающих брак супругов и, если данные о расторгаемом браке не внесены в регистр народонаселения, документ о заключении брака. Если один из супругов по уважительной причине не может лично явиться на место для составления заявления о расторжении брака, он/она может отдельно представить свое заявление в нотариально заверенной форме. Все документы иностранных государств следует представлять вместе с переводом на эстонский язык, правильность которого заверена нотариусом, консульским служащим или присяжным переводчиком. После подачи заявления нотариус назначает день, в который он в присутствии обоих супругов расторгнет их брак. Если один из супругов по веской причине не может лично явиться к нотариусу в назначенное время, он/она может представить в нотариально заверенной форме или утвержденным консульским служащим свое согласие на расторжение брака в его отсутствие.


    Расторжение брака у нотариуса стоит 63,90 евро и включает в себя принятие заявления о расторжении брака, предусмотренное законом консультирование супругов и составление соответствующих записей.


    В суде


    расторжение брака происходит, если супруги спорят о расторжении брака или обстоятельствах расторжения или в случае, если расторжение брака не входит в компетенцию учреждения актов записи гражданского состояния. При подаче заявления о разводе необходимо уплатить государственную пошлину в размере 100 евро. Если заявление подается в электронном виде, оформляется на веб-сайте центра регистров и инфосистем www.e-toimik.ee, то сумма пошлины составляет 75 евро. Более подробная информация помещена на веб-сайте www.eesti.ee.

  


  
    


    РЕБЕНОК


    Рождение ребенка регистрируют в учреждении актов записи гражданского состояния по заявлению родителей в течение первого месяца после рождения. По весомой причине (о чем следует сообщить в учреждение актов записи гражданского состояния) срок регистрации рождения можно продлить до двух месяцев.


    Рождение регистрируют уездная управа - в уездном центре, волостная или городская управа - в местном самоуправлении, либо учреждение актов записи гражданского состояния.


    Регистрация рождения


    Для регистрации рождения нужно представить:


    • заявление о регистрации рождения


    • справку из медицинского учреждения о рождении ребенка


    • удостоверения личности родителей


    • документ о заключении брака, если данные не внесены в регистр


    • если рождение регистрирует один из родителей, у него должно быть заявление второго родителя о желаемом имени ребенка


    • заявление о признании отцовства (в нотариально заверенной форме или путем личной явки на место)


    При регистрации рождения по желанию родителя выдают справку о рождении. Регистрация рождения и первичная выдача справки о рождении не требуют уплаты государственной пошлины. Рождение ребенка не регистрируют в Эстонии, если оно уже зарегистрировано в иностранном государстве. Для внесения в регистр народонаселения данных о рождении, зарегистрированном в иностранном государстве, нужно подать в уездную администрацию или в эстонское консульское учреждение за рубежом документы, переведенные на эстонский, русский или английский язык, легализованные или снабженные апостилем.


    Несовершеннолетний родитель


    Несовершеннолетний родитель может сам подать заявление о регистрации рождения ребенка только в том случае, если суд расширил дееспособность несовершеннолетнего родителя. Если несовершеннолетний родитель состоит в браке с совершеннолетним родителем ребенка, заявление о регистрации рождения подает совершеннолетний родитель. В другом случае вместо несовершеннолетнего родителя заявление о регистрации рождения подает волостная или городская управа по месту рождения ребенка.


    Имя ребенка


    Имя и фамилию ребенку дают по соглашению родителей. Если согласия по поводу имени нет, решение по поводу имени принимает попечительское учреждение. Имя может состоять максимально из трех имен, написанных раздельно, или двух имен, написанных через дефис (например, Мари Анн Май или Мари-Анн). Имя должно соответствовать добрым традициям и полу ребенка. Имя не должно содержать цифры или небуквенные обозначения и не должно в сочетании с фамилией образовывать имя общеизвестного лица. Исключения из правил можно делать, если ребенок или его родители имеют личную связь с иностранной традицией имен вследствие гражданства, семейных отношений, национальной принадлежности или других обстоятельств, и желаемое имя соответствует этой традиции.


    Эстонское имя должно отвечать правилам эстонского правописания. Произношение и написание эстонского имени должно совпадать, имя не должно содержать буквы иноязычного алфавита (например, c, č, q, w, x y), буквы из иноязычных слов (f, š, z, ž), иноязычные сочетания букв (например, th, sh), имя не должно начинаться с букв g, b, d. Иностранное имя должно соответствовать правилам правописания соответствующего языка и должно использоваться за рубежом в качестве имени, о чем у родителей могут потребовать подтверждения.


    Фамилией ребенка может стать общая фамилия обоих родителей, фамилия единственного родителя или одна из фамилий родителей, если фамилии родителей разные. Близнецам дают одну и ту же фамилию. Процедуру предоставления имени регулирует Закон об именах.


    Право родителя на попечительство


    является обязанностью и правом родителя заботиться о своем несовершеннолетнем ребенке. Оно включает попечительство над личностью (право заботиться о ребенке), опеку над имуществом (право управлять имуществом ребенка) и право решать все вопросы, связанные с ребенком. Обязанность содержать ребенка есть и у родителя, не имеющего права попечительства над ним.


    Принадлежность права на попечительство


    Оба родителя имеют право на попечительство, если состоят в браке. Если на момент рождения ребенка родители не состоят в браке друг с другом, у них есть общее право на попечительство, за исключением случая, когда они выразили пожелание сохранить право попечительства только за одним из родителей.


    У ребенка есть право на личное общение с обоими родителями. И у родителя, не имеющего права попечительства, есть право на общение с ребенком. Право общения может ограничить суд. Находящиеся в постоянном разводе родители, имеющие общее право попечительства, должны совместно решать вопросы, касающиеся ребенка. Родитель, у которого ребенок проживает или находится с согласия второго родителя или в соответствии с решением суда, имеет право принимать решения, касающиеся повседневной жизни ребенка, не консультируясь с другим родителем. Подробнее относительно права попечительства можно прочесть в Законе о семье.


    Представление интересов детей


    Родитель, имеющий право на попечительство, является законным представителем ребенка. В любом случае право попечительства в равной мере имеют оба родителя, и их развод или уход из семьи автоматически его не меняет. В случае если реализация совместного волеизъявления родителей вызовет промедление, противоречащее интересам ребенка, то в интересах ребенка все необходимые сделки и вопросы должен решить один из родителей. В этом случае он должен незамедлительно известить о своих действиях другого родителя. Если родитель представляет ребенка в одиночку, то предполагается согласие второго родителя.


    Родитель может представлять интересы ребенка в одиночку, если у него в отношении ребенка есть исключительное право попечительства, или, если суд предоставил ему в каком-то конкретном деле право принятия решения.


    Ограничение, изменение и приостановка права на попечительство


    Меры ограничения права на попечительство применяет суд. Применяя соответствующее ограничение, суд исходит из интересов ребенка. Если оба родителя или один из них хочет изменить принадлежность права попечительства над ребенком, решение об этом принимает суд. Если родитель не может представлять ребенка в силу ограниченности своей дееспособности или из-за фактического препятствия, то его право на попечительство прекращает или приостанавливает суд. Если приостановлено право попечительства у обоих родителей, суд назначает ребенку опекуна. Процедура судебного рассмотрения ограничения права на попечительство регулируется Гражданским процессуальным кодексом (ст. 550, неисковые семейные дела).


    Алименты


    По закону о семье у родителей есть обязанность содержать детей. Прежде всего это означает обязанность содержать несовершеннолетних детей, но это может быть и другой нуждающийся в уходе родственник по нисходящей или восходящей линии, который не в состоянии себя содержать. Алименты – это деньги, выплачиваемые на содержание ребенка. Ежемесячные алименты должны составлять не менее половины минимальной зарплаты, определенной Правительством Республики. В случае изменения экономического положения одного из родителей или нужд ребенка есть возможность представить суду исковое заявление для изменения размера алиментов.


    Право на содержание имеет также совершеннолетний ребенок, который продолжает получать основное или среднее образование в школе, гимназии или профессиональном училище, но не долее, чем до достижения 21 года.


    Прожиточное пособие


    это разовая государственная помощь для родителя, воспитывающего и содержащего ребенка в одиночку и ходатайствующего в суде о выплате алиментов. Прожиточное пособие выплачивается не более 90 дней, размер ежедневного пособия равен 1/3 от размера пособия на ребенка.


    В случае если родитель или супруг(а) не выполняет обязательство по содержанию ребенка, то лицо, имеющее законные основания, имеет право потребовать выплаты алиментов через суд.


    Порядок выплаты прожиточного пособия регулирует Закон о прожиточном пособии.


    Для того чтобы ребенок, оставшийся без попечения родителей, мог вырасти в семье, существуют такие возможности, как усыновление, установление опеки и семейное попечительство.


    Усыновление


    создает между усыновителем и усыновленным такие же права и обязанности, как между родителем и ребенком. Усыновление носит бессрочный характер и не должно быть связано с какими-либо условиями. Усыновить можно только несовершеннолетнего ребенка исключительно в его интересах, если есть основания считать, что между усыновителем и ребенком возникнут отношения родителя и ребенка. Усыновить можно ребенка, чей родитель (чьи родители) дал(и) свое согласие на усыновление, умер(ли) или лишен(ы) родительских прав.


    Желающий стать усыновителем подает в уездную управу заявление о желании усыновить ребенка, решение принимает суд. Усыновителем в общих случаях может стать лицо, достигшее 25 лет. Суд может разрешить стать усыновителем и совершеннолетнему более молодого возраста. Ребенка, достигшего 10 лет, можно усыновить только с его согласия. Учитывать следует также желание ребенка моложе 10 лет, если уровень его развития это позволяет.


    Международное усыновление организует Министерство социальных дел.


    Усыновление регулирует Закон о семье.


    Опека


    Опека над несовершеннолетним ребенком устанавливается для его воспитания и защиты его личных и имущественных прав и интересов. Опека устанавливается над ребенком, если у него нет родителя с правом представительства или если невозможно установить его происхождение. Опекун имеет право на заботу о личности ребенка и управление его имуществом. Решение об установлении опекунства принимает суд. Лицо может быть назначено опекуном только с его письменного согласия. Опекуном может являться совершеннолетний, полностью дееспособный человек, являющийся физическим лицом. Опекуном может быть и юридическое лицо (например, самоуправление, которое должно выполнять опекунские обязанности, пока ребенку не назначат постоянного опекуна). Опека осуществляется, как правило, бесплатно. Вопросы организации опеки регулирует часть третья Закона о семье.


    Семейное попечительство


    является альтернативой учреждению опеки (детскому дому или приюту). Его цель − возврат ребенка в собственную семью. На семейное попечительство направляются сироты и дети, оставшиеся без родительского попечения.


    Желающий стать попечителем подает письменное заявление в социальный отдел волостной или городской управы по своему месту жительства, которая в течение месяца принимает решение. Семейное попечительство осуществляется на основе письменного договора, заключенного между попечителем и волостной или городской управой. Ребенку, находящемуся под опекой или на попечении в семье, на основании Закона о государственных семейных пособиях, выплачивается ежемесячное пособие, размер которого в 20 раз больше пособия по уходу за ребенком. Требования, предъявляемые к семейному попечителю и членам его семьи, права попечителя и процесс направления ребенка на семейное попечительство подробно описывает Закон о социальной опеке.


    Детский дом


    Целью детского дома является удовлетворение основных потребностей ребенка, создание для него безопасной и способствующей развитию жилой среды, подготовка к самостоятельной взрослой жизни. В детском доме может жить ребенок, родители которого не в состоянии заботиться о нем. Проживать в детском доме ребенок может до достижения 18-летнего возраста, а при определенных условиях (продолжение учебы) и дольше.


    Услуги детских домов регулирует Закон о социальной опеке, новые редакции которого вступят в силу в 2014 и 2015 годах.


    Права и обязанности ребенка


    Ребенок имеет право на жизнь и развитие, защиту, охрану здоровья, приватность, заботу со стороны обоих родителей, имя и гражданство, родной язык и культуру, образование, свободное выражение своего мнения, время для игры и отдыха. Подробнее о своих правах дети могут прочитать на веб-сайте детского омбудсмена.


    


    Омбудсмен − это независимый официальный служащий, который защищает интересы людей или групп людей в их отношениях с государственными учреждениями, учреждениями местных самоуправлений и другими учреждениями и лицами, выполняющими общественные функции. Детский омбудсмен выполняет те же задачи по отношению к детям и молодежи.


    У детей есть обязанности перед своими родителями, семьей и обществом. Права и обязанности детей записаны в Законе о защите детей.


    Наряду с детским омбудсменом в Эстонии действует несколько институтов, стоящих на защите интересов и развития детей, например, Союз защиты детей, Союз многодетных семей Эстонии и Детский фонд Эстонии. Полный список этих организаций можно найти здесь.


    Насилие в семье


    В случае семейного насилия преступник и жертва являются членами одной семьи, при этом насилие применяется между членами семьи или членами семьи и близкими родственниками. Насилием считается и ситуация, когда ребенок становится свидетелем насилия между взрослыми дома или в иных местах. Дети, вынужденные наблюдать за сценами насилия, косвенно являются его жертвами.


    Подробнее о семейном насилии можно прочитать: http://www.kuriteoennetus.ee/.


    В случае семейного насилия очень важно обратиться за помощью. Список организаций и приютов, предлагающих помощь жертвам семейного и родственного насилия, можно найти на домашней странице Министерства социальных дел.


    Детские учреждения


    Волостная или городская управа должна предоставить всем детям, проживающим на ее территории, возможность посещения детского сада или яслей по месту жительства. Родители могут самостоятельно выбрать дошкольное учреждение при наличии в нем свободных мест. В первую очередь преимущество имеют дети, постоянно проживающие на территории данной волости или города, а затем дети, родители которых работают в соответствующем регионе обслуживания. При наличии свободных мест в дошкольные учреждения принимаются дети и из других регионов. Заявление на получение места в детскому саду следует как можно раньше представить в дошкольное учреждение. Порядок приема детей в дошкольное учреждение устанавливается волостной или городской управой.


    Наряду с организуемыми местным самоуправлением детскими садами есть еще частные детские сады и частные дневные группы.


    Семейные пособия


    Целью семейных пособий в Эстонии является частичное возмещение расходов, связанных с уходом за детьми, с их воспитанием и обучением. Две наиболее распространенные возможности поддержать семьи − это семейные пособия и налоговые льготы. Подробнее об этом см. в тетради № 5.

  


  
    


    ЗАВЕЩАНИЕ И НАСЛЕДОВАНИЕ


    Договор наследования


    Получить наследство можно по договору наследования, завещанию или закону. Договор наследования заключается, изменяется или прекращается в нотариально заверенной форме. Завещатель не может самостоятельно в одностороннем порядке изменить закон наследования, поэтому речь идет о строго регламентированном распоряжении. По договору наследования можно: 1) назначить другую сторону наследником; 2) законному наследнику − отказаться от наследства. Назначение наследником может наложить на наследника обязательства в отношении завещателя.


    Завещание


    Составляя завещание, завещатель может изменить круг законных наследников. До тех пор, пока завещатель жив, составленное им завещание не налагает на наследника ни права, ни обязанности в связи с наследством. Завещатель имеет право совершать сделки с имуществом, внесенным в завещание.


    Если завещатель составил действительное завещание, то наследниками являются те лица, которых завещатель назвал в этом документе своими наследниками. Если завещатель назвал своими наследниками родственников по нисходящей линии (детей, внуков и т.д.), которые умерли после того, как завещание было составлено, но еще до смерти завещателя, причитающаяся упомянутым родственникам доля наследства переходит их потомкам.


    Завещатель вправе отменить завещание путем составления нового завещания или заключения договора наследования.


    Закон о наследовании


    Если действительное завещание или договор наследования не составлены, то наследование происходит в соответствии с Законом о наследовании. Наследниками первой очереди являются супруг(а) завещателя, дети или внуки. Усыновленные дети имеют те же права наследования, что и биологические дети завещателя. Наследниками второй очереди являются родители завещателя, а при их отсутствии − братья и сестры завещателя. Наследниками третьей очереди являются дедушки и бабушки завещателя, а также их родственники по нисходящей линии.


    Наследники второй очереди вступают в право наследования в случае, если нет наследников первой очереди. Наследники третьей очереди вступают в право наследования, если нет наследников второй очереди. Если наследник скончается раньше завещателя, то причитающуюся наследнику долю наследства получат его дети.


    Если наследников нет, то наследником, по закону, является местное самоуправление − город или волость.


    Если последнее место жительства завещателя находилось в иностранном государстве, наследником по закону является Эстонская Республика.


    Если наследник в течение 3 месяцев с момента получения сообщения о смерти завещателя не откажется от наследства, он считается принявшим наследство.
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    Наследник


    Наследником может стать каждое правомочное лицо, в том числе, и ребенок, родившийся после смерти завещателя, но уже зачатый к моменту смерти завещателя. В право наследства не может вступить лицо, которое стало виновником смерти завещателя (за исключением случаев, когда это было вызвано необходимой самообороной), которое препятствовало составлению или изменению завещания или договора наследования. Также не может вступить в право наследства лицо, устранившее или уничтожившее завещание или договор наследования, если завещатель не смог больше возобновить документ. Законным наследником своего ребенка не может стать родитель, лишенный родительских прав.


    Как составить завещание


    Закон о наследовании устанавливает очень четкие требования к форме составления завещания. Если эти формальности не будут соблюдены, завещание может оказаться недействительным, и тогда наследование будет осуществляться по закону. Завещание обязательно нужно составлять в случае, если завещатель желает оставить наследство лицу или лицам, либо вообще не являющимся законными наследниками, либо они могут получить в наследство меньше, чем желает им оставить сам завещатель. Для этого есть следующие возможности:


    • составить нотариально заверенное завещание


    • передать завещание на хранение нотариусу (нотариальные завещания)


    • подписать завещание в присутствии свидетелей


    • собственноручно написать весь текст завещания (домашние завещания).


    Подробнее о принципах составления, оформления и отмены завещаний можно прочесть на веб-сайте www.eesti.ee.


    Общность наследства


    означает, что наследственное имущество и входящие в наследство права и обязанности принадлежат всем сонаследникам вместе. В связи с этим, они могут распоряжаться (например, продать) отдельными предметами наследства только сообща, что, в свою очередь, значит, что для продажи отдельного предмета необходимо согласие всех сонаследников. В случае общности наследства у сонаследников есть возможность как распоряжаться, так и разделить наследство. Сонаследник может независимо распоряжаться принадлежащей ему идеальной долей общности наследства.


    Регистр наследования − это электронный государственный регистр, куда вносятся данные о завещаниях, договорах наследования и наследстве. Регистр наследования ведет Харьюский уездный суд. Регистр действует в Эстонии с 1 октября 1996 года.


    Наследственное имущество


    По Закону о наследовании, наследство является имуществом завещателя. Наследством не являются права и обязанности завещателя, которые согласно закону или по своей сути неотъемлемо связаны с личностью завещателя. Наследство или наследственное имущество переходит к наследнику с момента открытия имущества, хотя окончательное оформление происходит позже.


    Долги при наследовании


    Помимо имущества и прав, наследство состоит также из обязанностей завещателя, которые могут даже превышать ценность имущества. Посмертные долги остаются за наследником, принявшим наследство. В случае если наследников больше одного, долги завещателя разделяются между наследниками пропорционально унаследованным ими частям наследства. Наследники несут солидарную ответственность перед кредитором покойного – это означает, что кредитор может потребовать выплаты всего долга от любого наследника, вне зависимости от размера унаследованного им имущества. После выплаты наследником долга наследник может востребовать сумму, превысившую его часть от задолженности по наследству, с остальных наследников в соответствии с их частями. Если посмертные долги превышают ценность наследства, наследник должен выплатить долги и за счет своего имущества.


    Наследнику есть смысл запросить от судебного исполнителя проведение инвентаризации, или составление списка наследственного имущества. Если в результате инвентаризации станет ясно, что долги превышают размер имущества, для ограничения своей ответственности наследник должен ходатайствовать в суде об объявлении умершего банкротом.


    Отказ от наследства


    Срок, отведенный на отказ от наследства, составляет 3 месяца, начиная с момента, когда наследник будет извещен или должен быть извещен о смерти завещателя и о своем праве на наследство. Для отказа от наследства нужно представить заявление об отказе от наследства в течение 3 месяцев после извещения о смерти завещателя или о праве на наследство. Нотариус может продлить трехмесячный срок или назначить новый, если имеющее права на наследство лицо пропустило срок по веской причине, и если другие лица, имеющие права на наследство, не будут против этого возражать. После отказа от наследства его уже нельзя принять позднее.


    Процедура наследования


    По завещанию можно завещать наследнику конкретные, входящие в наследство вещи или блага, или освободить наследника от ряда конкретных, связанных с наследством обязательств. В таком случае речь идет о даре, выполнения которого получатель дара имеет право требовать от наследников. Получатель дара и наследник различаются тем, что получателю дара определяется одно конкретное благо, а наследнику переходят права и обязанности завещателя.


    Для начала процедуры наследования наследник представляет нотариусу заявление о наследовании, которое нотариус заверяет. Заявление для начала процедуры наследования может представить наследник, доверитель завещателя, получатель дара или другое лицо, имеющее права на наследственное имущество.


    Нотариус выдает наследнику свидетельство о наследовании, если он уточнил весь круг наследников и право наследника на наследование, и если распространение права на имущество подтверждено в достаточной степени. Нотариус не может выдать свидетельство о наследовании ранее, чем по прошествии одного месяца с заявления о начале процесса о наследовании в вестнике Ametlikud Teadaanded. Если право наследования и его распространение подтверждены нотариусом в достаточной степени, нотариус заверяет свидетельство о наследовании, выдачей которого заканчивается процесс наследования.


    Подробную информацию о процедуре наследования и других правовых вопросах повседневной жизни можно найти на портале http://www.juristaitab.ee/, а информацию о действующих в Эстонии нотариусах − на веб-сайте Нотариальной палаты.

  


  
    


    РЕГИСТРАЦИЯ СМЕРТИ И ПОХОРОНЫ


    Для регистрации смерти нужно подать заявление в учреждение записи актов гражданского состояния (загс) в течение 7 дней со дня смерти или со дня обнаружения умершего. Смерть могут зарегистрировать супруг, родственник, родственник по браку, лицо, проживавшее с умершим, глава учреждения, оказавшего услугу здравоохранения, полицейский служащий, иное лицо, обладающее данными о смерти. Заявление можно также заполнить в учреждении записи актов гражданского состояния. Смерть регистрируют уездная администрация – в уездном центре; уездная или городская управа – в местном самоуправлении; Департамент семейного состояния.


    Смерть регистрируют в течение 3 рабочих дней после подачи соответствующего заявления. Для регистрации представляют:


    • врачебную справку о смерти или решение суда об установлении факта смерти или признания умершим


    • документ, удостоверяющий личность покойного


    • документ, подтверждающий личность подателя заявления


    При регистрации смерти составляется запись о смерти и по желанию выдается справка о смерти. Регистрация смерти и первичная выдача справки о смерти бесплатны. Для занесения в регистр народонаселения смерти, зарегистрированной в иностранном государстве, документы, переведенные на эстонский, русский или английский язык, легализованные или снабженные апостилем, предоставляют уездной администрации или эстонскому консульскому служащему в иностранном государстве.


    Хоронить умершего нельзя, пока смерть не зарегистрирована в учреждении записи актов гражданского состояния, т.е. погребение проводится на основании справки (не врачебной) о смерти.


    Более подробную информацию о похоронах см. на веб-сайте www.eesti.ee.

  


  
    


    ЖИЛЬЕ


    Регистрация жилья


    Все жители Эстонии обязаны позаботиться о том, чтобы в регистре народонаселения были указаны верные данные, касающиеся их места жительства. Регистрация по месту жительства означает занесение этих данных в регистр народонаселения.


    Уведомление о месте жительства предоставляется служащему (регистратору), занимающемуся вопросами регистра народонаселения в соответствующей волостной или городской управе (или таллиннской районной управе), если человек:


    • переезжает на новое место жительства


    • меняет место жительства на территории Эстонии


    • переезжает за границу


    • переезжает из иностранного государства обратно в Эстонию


    • считает, что данные о нем в регистре народонаселения неполны или ошибочны


    Адресные данные места жительства имеют юридическую значимость при проведении выборов в Рийгикогу, Европейский парламент и собрание местного самоуправления, при проведении референдумов и всенародных опросов, а также при уплате налогов, поступающих в бюджет местного самоуправления.


    Человек, проживающий в иностранном государстве, может сообщить об изменении данных своего места жительства в зарубежное представительство (это важно прежде всего при участии в выборах). Если человек проживает в нескольких местах, то в качестве адреса местожительства выбирает одно из них для занесения в регистр народонаселения. В уведомлении о месте жительства также можно указать свои контактные данные (телефон, адрес электронной почты).


    Уведомление о месте жительства можно предоставить сотруднику регистра народонаселения в органе местного самоуправления или же посредством государственного портала www.eesti.ee , можно выслать по обычной почте или по электронной почте, снабдив документ цифровой подписью. Перечень документов и условий их представления можно найти на веб-сайте www.eesti.ee.


    Строительство жилья


    Для начала строительства требуется строительный проект и разрешение на строительство, за исключением строительства малых строений. Эту сферу регулируют Закон о строительстве и постановление местного самоуправления о строительстве.


    Организация деятельности в сфере планировки на территории города или волости находится в ведении местного самоуправления, обеспечивающего наличие необходимых планировок для землепользования и строительства и слежение за соблюдением условий утвержденных планировок. Местное самоуправление информирует общественность о запланированных общих планировках и детальных планировках посредством газеты не реже одного раза в год (например, публичная экспозиция). Для начала строительной планировки следует в письменной форме известить владельцев соседних участков и владельцев земли, для которой создается планировка, в течение двух недель после инициирования планировки.


    Жители могут представить уже во время создания планировки свои предложения или протесты, на которые местное самоуправление или уездный старейшина должны ответить в течение 4 недель. Если против планировки поступили протесты, через 6 недель после завершения публичной экспозиции созывается общественный совет для обсуждения протестов.


    Подробную информацию об обязанностях собственника строительства и строений можно найти здесь.


    Покупка жилья


    При покупке жилья следует заключить договор, который оформляется у нотариуса. Нотариус проверит необходимые для удостоверения сделки данные и будет представлять участников сделки в отделе закрепления недвижимости. Подробную информацию о заключении договора купли-продажи можно найти здесь.


    Крепостная книга


    В крепостную книгу заносятся все недвижимые вещи (земля, квартирные собственности, права на застройку недвижимости и право квартирной застройки). Крепостная книга отражает отношения собственности относительно недвижимости, обеспечивает правовую защищенность недвижимой собственности и снижает риски сделок с недвижимостью. Крепостные книги ведутся отделами закрепления уездных судов.


    Квартирное товарищество


    Квартирное товарищество – это созданное квартирными собственниками некоммерческое товарищество, целью которого является совместное хозяйственное обслуживание квартирных собственностей и представление общих интересов членов квартирного товарищества. Квартирное товарищество можно создать как для одного дома, так и на базе нескольких домов, но в границах одной недвижимой вещи (участка земли). Создание квартирного товарищества происходит на основании решения большинства квартирных собственников. Квартирное товарищество можно учреждать только после того, как его учредители стали квартирными собственниками. Квартирное товарищество действует на основании Закона о квартирном товариществе.


    Жилищное товарищество отличается от квартирного тем, что жилье, то есть, совокупность квартир, принадлежат товариществу, а не жильцам.


    Аренда жилья


    При аренде жилья нужно всегда заключать письменный договор об аренде. Хотя закон предусматривает возможность заключения устного договора об аренде, письменный договор служит лучшим доказательством намерений и договоренностей сторон в случае споров.


    В роли арендодателя может выступать частое лицо или местное самоуправление (волость, город, район). Жилую площадь, сдаваемую в аренду местным самоуправлением, называют муниципальной или социальной жилплощадью. В социальных домах крышу над головой получают семьи, испытывающие трудности, и люди, не способные самостоятельно справляться со своей жизнью, которые могут оставаться там до тех пор, пока не улучшат свой уровень жизни. Более подробную информацию об аренде и договорах аренды можно найти на веб-сайте www.eesti.ee.

  


  
    


    
      8. Гражданское общество, быт и свободное время

    


    ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО


    Гражданское общество – это общество участия, которое привлекает людей, исходя из их интересов и возможностей, включая сотрудничество по их собственной инициативе, к участию в обсуждении общественных дел и принятии решений. Каждый гражданин может представлять правительству идеи и предложения и активно высказывать мнение по государственным вопросам.


    


    Три сектора общества


    Публичный, или государственный сектор, занимается защитой общих и национальных благ, формированием соответствующей политики, законодательства и прочими соответствующими делами как на общегосударственном, так и на местном уровне. Сюда входят государственные учреждения и учреждения самоуправления, а также общественно-правовые институты.


    Коммерческий сектор занимается производством прибыли посредством предпринимательства (если используется словосочетание «частный сектор», под этим подразумеваются как коммерческий, так и некоммерческий сектор).


    Третий сектор (а также: неправительственный сектор, некоммерческий сектор, гражданское общество, свободное общество) – выражение используемое для негосударственных организаций и некоммерческих объединений. В ходе новейшего развития в нем произошло разделение на профессиональную некоммерческую сферу, в которой люди, выполняя оплачиваемую работу, в основном заняты представлением общественных интересов, попечительством, предложением услуг и т. п., и непосредственно добровольческую деятельность представителей всех секторов на основе гражданской инициативы.


    Формами действующих в третьем секторе организаций являются некоммерческое объединение (НКО), целевое учреждение (ЦУ) и общество. Большая часть НКО − гражданские, или свободные объединения, этими словами обозначаются инициированные отдельными лицами (не учреждениями государственной власти, например) некоммерческие организации и их союзы. В группу третьего сектора включают также профсоюзы, партии, организации по защите коммерческих интересов, профессиональные профильные союзы и др., которые обычно не рассматривают как действующие в государственных интересах или как коммерческие предприятия. В то же время в общественных интересах действуют и созданные государственной властью НКО и ЦУ, однако они не являются свободными объединениями с точки зрения гражданской инициативы (т. е. трудно сказать определенно, в какой сектор их можно поместить).


    Гражданские движения уравновешивают и дополняют в обществе государственную власть и коммерческий сектор. Из них НКО как не претендующие на прибыль организации можно создавать как в общественных интересах, т. е. для деятельности на благо всего общества, отстаивания интересов меньшей группы или региона, так и просто для развлечения или совместных любительских занятий.


    Целевое учреждение и общество, напротив, могут действовать, стремясь получить прибыль. Доход могут получать все три вида организаций, но, в отличие от коммерческих объединений, не могут заниматься распределением дохода между участниками. Наиболее важные решения в НКО принимают члены (общее собрание), а в целевом учреждении (где члены отсутствуют) назначенный совет или основатель (если он наделен соответствующими полномочиями). Обществом, не являющимся юридическим лицом, руководят члены общества на основе взаимного соглашения.


    Какую форму деятельности выбрать?


    Это зависит от целей объединения и планируемой деятельности. В Эстонии каждый месяц учреждается примерно 100 НКО, поскольку сделать это наиболее просто, не считая создания общества. В более сложных случаях, особенно, если речь идет об имуществе, лучше рассмотреть возможность создания целевого учреждения.


    НКО – это например, профсоюзы, партии, творческие союзы и многие объединения; в большинстве случаев для них действуют дополнительные требования и свои законы.


    Дополнительную информацию о создании организации можно получить по интернет-адресу www.ngo.ee/ или у консультанта центра развития своего уезда. Если вы захотите предпринять что-то самостоятельно или вместе с единомышленниками, поищите сначала по интернету тех, кто уже занимается данной тематикой. Может быть, не стоит создавать новую организацию, если вы сможете присоединиться к какой-то уже имеющейся.

  


  
    


    ПРИВЛЕЧЕНИЕ И СВЯЗАННЫЕ С НИМ ПОНЯТИЯ


    Привлечение


    это деятельность государственной власти, цель которой – предоставить возможность гражданам или представляющим их объединениям участвовать в принятии влияющих на них решений, в т.ч. в законотворчестве. Это означает лучшее использование или активизацию членов какого-либо объединения или целевой группы в осуществлении своих целей и принятии связанных с ними решений, предполагая информирование групп интересов и консультирование с ними.


    При создании стратегического документа учреждение, гражданское объединение или представительская организация привлекает к процессу принятия решений группы интересов из всех секторов, чтобы обеспечить сбалансированность документа и соответствие интересам общества, надеясь тем самым повысить качество решения и общественную легитимность.


    Группа интересов


    Действующее во имя общих интересов объединение (например, НКО, движение, зонтичная организация или сетевая структура). В этом же значении используют такие термины, как связующая группа и социальный партнер.


    Консультирование


    Предваряющий вынесение решений процесс, в ходе которого государственная власть дает возможность другим заинтересованным в данных вопросах лицам, в т.ч. экспертам, группам интересов и общественности, представить свои мнения. Это предполагает достаточную информированность, достаточный запас времени и представление возможных вариантов решений.


    Участие


    Возможность для индивида или группы интересов высказывать мнения по поводу затрагивающих их решений.


    На уровне правительства утверждена новая «Наилучшая практика привлечения», непосредственная цель которой более четко координировать организацию привлечения и уравнять качество практики привлечения в правительственных учреждениях; более широкая цель – увеличить прозрачность принятия решений и доверительность в отношениях правительственного сектора с группами интересов и широкой общественностью. Данный документ содержит рекомендации прежде всего по информированию групп интересов и организации публичного консультирования. К настоящему времени к этому документу присоединилось большинство министерств.

  


  
    


    ГРАЖДАНСКАЯ ИНИЦИАТИВА И ГРАЖДАНСКАЯ СМЕЛОСТЬ


    Гражданская инициатива


    Цель принятой в Рийгикогу концепции развития гражданского общества в Эстонии − более широкое привлечение граждан и их объединений к разработке политики и правовых актов. Для того чтобы они могли активно высказывать мнение по важным для общества вопросам, создан интернет-портал э-участия www.osale.ee. Ожидаются как деловые и соответствующие тематике мнения и предложения граждан, так и критика совместно с предложением решений. Темы разделены по сферам ответственности министерств.


    На интернет-портале э-участия можно:


    • представлять правительству идеи и предложения


    • собирать подписи в поддержку гражданской инициативы


    • публиковать мнения о проектах правительства


    • вести поиск правовых актов или стратегических документов


    Информация о планах правительства находится также на веб-сайтах министерств. Проекты законов, направляемые на согласование между министерствами, публикуются в инфосистеме законопроектов.


    Гражданская смелость


    Под гражданской смелостью мы обычно понимаем либо собственное публичное выступление с гражданских позиций в ситуации, которая кажется нам несправедливой в отношении других людей или проблематичной в ином плане, либо помощь согражданам в повышении чувства безопасности (задержание преступника, вмешательство в случае издевательства и т.п.).


    В 2004 году было начата выдача наград за гражданское мужество, которыми государство по достоинству отмечает смелость граждан в воспрепятствовании преступлениям и помощи жертвам. Награды за гражданское мужество вручает министр юстиции.


    Знак отличия может быть вручен:


    • за предотвращение преступления или воспрепятствование ему


    • за задержание преступника


    • за помощь жертве преступления


    • или за иной вклад в повышение чувства безопасности сограждан

  


  
    


    ДЕНЬГИ В ТРЕТЬЕМ СЕКТОРЕ


    Финансирование проектов, фонды


    Спектр организаций третьего сектора отличается широтой и разнообразием. Возможностей для нахождения финансовой поддержки множество, в зависимости от конкретного объединения, преследуемой цели и т. д. Исчерпывающий перечень привести трудно, но можно предложить некоторые ссылки. Гражданские организации могут ходатайствовать о поддержке своей деятельности как в европейских структурных фондах (например, Европейский социальный фонд, Фонд интеграции, Фонд беженцев и другие), так и в своих эстонских фондах (сюда входят, например, субсидии, выдаваемые Советом по налогам на азартные игры). Финансирование со стороны ряда европейских фондов координирует соответствующее целевое учреждение в Эстонии, например, Национальный фонд гражданского общества, Целевое учреждение Innove, Фонд интеграции и миграции «Наши люди» (MISA), Фонд Открытой Эстонии (эстонский партнер сети фондов Open Society Foundations, поддерживающих развитие открытого общества). Различные фонды и целевые учреждения поддерживают конкретные проекты в разных сферах (например, рынок труда и другие социальные сферы, культурная интеграция, укрепление гражданского общества и его сетевых организаций, помощь беженцам, молодежная работа).
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    Финансовые пожертвования, спонсорство


    Пожертвование − это добровольный денежный или другой дар, с которым не сопряжены обязанности по оказанию услуг.


    Благотворительность − добровольная и не планируемая деятельность на основе сочувствия, симпатии или традиции.


    Спонсорские отношения предполагают желание спонсора заслужить достойное общественное признание. Часто они заключаются в поддержке какой-либо конкретной деятельности (мероприятие, поездка, тренировки, соревнования и т. д.), в большинстве своем содержат взаимные обязательства (например, на основе рекламного договора) и могут являться для спонсора прямыми затратами, а не пожертвованием.


    Налогообложение пожертвований


    Налогообложение пожертвований зависит как от жертвователя, так и от получателя пожертвования. Если получатель пожертвования или подарка не внесен в список лиц с льготным налогообложением, он должен будет заплатить подоходный налог со всей подаренной или пожертвованной суммы. Точное название списка – «Перечень некоммерческих объединений, целевых учреждений и религиозных объединений, которым предоставлена льгота по подоходному налогу», он публикуется два раза в год в вестнике государственных актов Riigi Teataja. Подоходный налог на подарки и пожертвования не платят муниципальные и государственные учреждения.


    Не нужно также платить подоходный налог на подарки, полученные с рекламной целью, стоимость которых без налога с оборота составляет до 10 евро. При определении стоимости исходят из рыночной цены каждого подаренного предмета.


    Подарки и пожертвования лицам, имеющим льготу по подоходному налогу, освобождены от налога в определенных пределах. Налогоплательщик может сам выбирать, какую из нижеследующих предельных ставок он желает использовать:


    3% от суммы выплат за текущий календарный год, облагаемых персонифицированным социальным налогом (или, по сути, 3% от фонда зарплаты), или 10% от прибыли за предыдущий финансовый год.


    Если пожертвование или подарок благотворительной организации с льготным налогообложением делает физическое лицо, то при декларировании доходов оно может учесть сделанное пожертвование. Из своего налогооблагаемого дохода оно может вычесть до 5%. Дополнительно к внесенным в перечень можно вычесть пожертвования научному, культурному, спортивному, образовательному или социально-попечительскому учреждению местного самоуправления, управлению заповедника, общественно-правовому университету или партии. То же правило действует, если жертвуют какому-либо объединению зарубежного государства, которое считается объединением с льготным налогообложением.

  


  
    


    ВОЛОНТЕРСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ


    Волонтерскую работу отличают три главных признака:


    • деятельность осуществляется по доброй воле


    • деятель не получает прямого денежного или материального вознаграждения


    • деятельность осуществляется вне своего дома и семьи, на благо кого-либо другого или более широких кругов общества.


    Дополнительно к гражданским объединениям возможность волонтерской работы предлагают и государственные учреждения образования или социальной работы (например, приюты, школы, библиотеки, молодежные центры). Список организаций, в которых могут найти применение волонтеры, находится на веб-сайте www.vabatahtlikud.ee. В Эстонии распространению и развитию волонтерской деятельности помогает некоммерческое объединение «Vaba tahe». Раз в год, в Международный день волонтеров, 5 декабря, в Эстонии проходит мероприятие по награждению волонтеров, цель которого – отметить и поблагодарить их от имени эстонского государства. Патронирует награждение волонтеров Президент Республики.

  


  
    


    МОЛОДЕЖНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ


    Информацию о молодежных объединениях, действующих в различных регионах, можно получить в молодежных центрах, молодежных инфоцентрах и в интернете. Союз молодежных объединений Эстонии (ENL)) объединяет 63 действующих в Эстонии молодежных организации, см. www.enl.ee.

  


  
    


    ПУТЕШЕСТВИЯ


    Эстония входит в Европейский Союз и Шенгенскую зону, что означает, что в общих случаях гражданину Эстонии не нужна виза для поездок в другие европейские страны. Страны ЕС и Европейской экономической зоны, для поездки в которые не нужна виза:


    Австрия, Андорра, Бельгия, Болгария, Испания, Голландия, Хорватия, Ирландия, Исландия, Италия, Греция, Кипр, Лихтенштейн, Люксембург, Латвия, Литва, Мальта, Монако, Норвегия, Польша, Португалия, Франция, Швеция, Румыния, Германия, Сан-Марино, Словакия, Словения, Финляндия, Великобритания, Дания, Чехия, Венгрия и Швейцария. На территорию этих стран можно въезжать на основании действующего паспорта или удостоверения личности (ID-карта). Вдобавок к перечисленным государствам граждане Эстонии могут путешествовать с ID-картой и в Боснию и Герцеговину, в Хорватию, Македонию, Черногорию* и Сербию (*за исключением Черногории, где на основании действующей ID-карты можно находиться до 30 дней).


    Список безвизовых стран (вместе с дополнительными условиями) для граждан Эстонии, выезжающих за пределы Европы, находится на веб-сайте Министерства иностранных дел.


    Если гражданин Эстонии намерен искать работу в другом государстве ЕС или переехать туда на жительство, на работу или учебу, он должен зарегистрировать свое пребывание в этой стране. Для этого следует обратиться в местное компетентное учреждение не позже, чем через 3 месяца со дня прибытия в страну. Министерство иностранных дел Эстонии обращает внимание на то, что если гражданин Эстонии находится в другом входящем в ЕС государстве дольше 3 месяцев и должен зарегистрировать свое пребывание, ему может потребоваться паспорт (см. подробнее www.vm.ee)


    Путешествия в Эстонию


    Для граждан ЕС и Шенгенского визового пространства для прибытия в Эстонию и пребывания в стране действуют те же условия, что и для граждан Эстонии в их странах. Владельцы дипломатических и служебных паспортов некоторых стран не нуждаются в визе для поездки в Эстонию. Для путешествия в Эстонию следует ходатайствовать о Шенгенской визе. Если действующая Шенгенская виза была получена в каком-либо другом государстве, с ней можно въехать и в Эстонию. Более подробную информацию см. на веб-сайте Министерства иностранных дел: Обращение с ходатайством о выдаче визы.


    Консульская помощь


    Пребывая за границей, гражданин Эстонии имеет право получить консульскую помощь. Наиболее важная задача зарубежных представительств Эстонии (посольство, консульство, почетное консульство) – оказывать посильную помощь гражданам и юридическим лицам Эстонии, находящимся в стране пребывания, при необходимости предпринимать меры для защиты их прав и законных интересов и рассматривать в установленном законом порядке их заявления.


    Если вы не знаете, что предпринять в экстренной ситуации, свяжитесь с дежурным сотрудником консульского отдела Министерства иностранных дел по телефону +372 53 019 999 или с круглосуточно работающим дежурным секретарем Министерства иностранных дел по телефону +372 6 377 000.


    Зарубежное представительство Эстонской Республики оказывает помощь в следующих случаях:


    1. В случае утери или кражи документов человек нуждается в документе для возвращения в Эстонию. Потерявший визу или паспорт гражданин Эстонии или постоянный житель без гражданства должен лично обратиться в посольство Эстонии для получения свидетельства на возвращение в Эстонию или разрешения. Необходимо представить заявление, 2 фотографии 40×50 мм и справку из полиции о пропаже документа или регистрации кражи. Свидетельство на возвращение или разрешение выдается бесплатно. Оно не предназначено для проживания в стране нахождения или путешествия в третью страну, а только для незамедлительного отъезда в Эстонию.


    2. В случае задержания гражданина Эстонии или постоянного жителя без гражданства за рубежом в связи с возможным правонарушением задержанный имеет право потребовать немедленно проинформировать представителя консульства и встретиться с ним или побеседовать по телефону в течение короткого срока после задержания, а также вызвать на место адвоката и проинформировать родственников. Это может сделать или сам задержанный, или служащий, который его задержал. Задержанный имеет право воспользоваться помощью переводчика, если он не владеет языком, на котором проводится допрос.


    NB! Находясь за границей, следует выполнять законы и предписания страны пребывания. Незнание законов не освобождает от ответственности.


    3. В случае заболевания, несчастного случая, природной катастрофы или став жертвой преступления, гражданин Эстонии и постоянный житель без гражданства имеет право обратиться для получения помощи в ближайшее зарубежное представительство Эстонской Республики или почетное консульство.


    4. В случае смерти гражданина или постоянного жителя Эстонии за границей зарубежное представительство выдает документы, необходимые для отправки праха в Эстонию, и оказывает помощь в организации наследственных дел.


    Зарубежное представительство не выполняет задачи бюро путешествий, Больничной кассы и кредитного учреждения. Оно не может и не должно оплачивать неоплаченные гостиничные счета и больничные расходы, не может одалживать деньги и предлагать ночлег, не бронирует билеты на самолет, теплоход и поезд, а также места в отеле.

  


  
    


    ХОББИ


    Культура национальных меньшинств


    Среди живущих в Эстонии неэстонцев наиболее многочисленную национальную группу составляют русские, далее следуют украинцы, белорусы и финны. Во всех демократических государствах национальные меньшинства защищены законами и международными соглашениями. Ст. 49 Основного закона Эстонской Республики постановляет: «Каждый имеет право сохранить свою национальную принадлежность». В Эстонии действует Закон о культурной автономии национальных меньшинств, Эстония присоединилась также к Рамочной конвенции Совета Европы о защите национальных меньшинств.


    Живущие в Эстонии национальные меньшинства активно занимаются сохранением своей культуры и традиций, в стране действует более 200 культурных объединений. Поддержка культурной жизни национальных меньшинств и содействие сохранению их культурного своеобразия и языка является в Эстонии задачей Министерства культуры. При министерстве в качестве консультирующего органа действует Совет национальных меньшинств.


    Культурные события


    Институт Эстонии при поддержке государства создал свободный от рекламы календарь культуры на нескольких языках. www.kultuur.info предлагает обзор эстонских культурных событий, происходящих в Эстонии и за рубежом.


    Речь идет о единственном календаре событий в Эстонии, который знакомит с эстонскими культурными мероприятиями на эстонском, английском и русском языках и содержит также архивные сведения – хронику эстонских культурных событий начиная с 2002 года. Календарь работает на некоммерческой основе – введение и использование данных с некоммерческими целями для всех бесплатно.


    Информацию о культурных событиях можно найти также на веб-сайтах местных самоуправлений.
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    Творческие союзы


    В сферах деятельности, связанных с творчеством, образованы профессиональные профильные союзы, объединяющие работающих в соответствующей сфере людей, т. н. творческие союзы. Наиболее крупные из них: Союз архитекторов, Союз композиторов, Киносоюз, Союз писателей, Союз художников, Союз артистов. Признание творческим союзом происходит на основе заявления в Министерстве культуры. На веб-сайте министерства (www.kul.ee) находится полный перечень творческих союзов и требуемая для ходатайства форма. В отношении творческих личностей и творческих союзов действует свой закон.


    Музеи


    С музеями знакомит Инфоцентр музеев Эстонии www.muuseum.ee, список музеев по уездам находится по адресу http://www.muuseum.ee/et/muuseumid.


    Спорт


    В настоящее время в эстонском спорте сформировалась система, центром которой являются спортивные организации: спортивные клубы и школы, уездные и городские спортивные союзы и союзы по отдельным видам спорта, общегосударственные спортивные объединения, Олимпийский комитет Эстонии и учреждения, обслуживающие спортивную сферу.


    Публичный сектор создает необходимые условия как для самостоятельной, так и для организованной спортивной деятельности. Непосредственная организация спортивной жизни – задача спортивных организаций. Координатором профессионального и любительского спорта со стороны государства является Министерство культуры, сотрудничающее в данной сфере с Министерством социальных дел и Министерством образования и науки.


    Более обширная информация о детских и молодежных спортивных cекциях содержится на интернет-сайте www.koolitused.ee, о других кружках по интересам, информацию о детских лагерях.


    Информацию о местах нахождения троп здоровья можно найти на сайте целевого учреждения «Эстонские тропы здоровья» (www.terviserajad.ee) или на сайтах местных самоуправлений.


    Рыболовство


    Каждый имеет право ловить рыбу на общественном или предназначенном для общественного пользования водоеме одной простой удочкой без какой-либо платы кому-либо. Рыбная ловля с использованием других рыболовных снастей разрешена только в том случае, если приобретено право на любительский лов или рыболовная карта. Право на любительский лов бесплатно для детей дошкольного возраста, учащихся моложе 16 лет, пенсионеров, инвалидов и противоправно репрессированных.


    В зонах, где установлены ограничения на любительский лов (например, ловля лосося на лососевых реках), а также в случае ряда орудий лова рыболовная карта должна быть у всех рыболовов (см. подробнее).


    Отправляясь на рыбалку, необходимо иметь с собой подтверждающий личность документ с фотографией, у лиц, освобожденных от оплаты права на любительский лов, должен быть ученический билет, пенсионное удостоверение, документ, подтверждающий степень инвалидности, или свидетельство репрессированного.


    Основными правовыми актами, регулирующими рыбную ловлю, являются Закон о рыболовстве и правила рыболовства.


    Право на любительский лов можно оплатить в интернет-среде www.pilet.ee или по мобильному телефону. Более точная информация на веб-странице Министерства окружающей среды http://www.envir.ee/2107.


    Охота


    Для ведения охоты в Эстонской Республике введены Закон об охоте и правила охоты. Охота не является т. н. всеобщим правом. Лимиты по уездам устанавливаются каждый год в результате мониторинговой работы ученых-биологов. Если численность какого-либо вида животных заметно увеличилась, лицензий на охоту распределяется больше.


    Человек, передвигающийся на местности, должен избегать возможностей потревожить диких животных и птиц, особенно в местах их размножения и гнездования. На водоемах не разрешается заезжать в места нереста рыб и массового гнездования птиц.


    Оружие


    Использование оружия в Эстонии регулирует Закон об оружии. Оружие может приобрести гражданин Эстонской Республики или иностранец, имеющий действующий вид на жительство в Эстонии, или живущий в Эстонии на основании права на проживание. Оружие можно приобретать начиная с 18 лет, некоторые виды оружия − начиная с 21 года. Более подробные правила находятся на веб-сайте Департамента полиции и погранохраны (ДППО).

  


  
    


    ДОМАШНИЕ ЖИВОТНЫЕ


    Требования по содержанию домашних животных означают правила содержания, разведения домашних животных (например, собаки, кошки, грызуны, птицы, пресмыкающиеся), ухода за ними и т. д., чтобы обеспечить содержание всех животных в таких условиях, которые соответствуют их величине, характеру и своеобразию.


    Закон о предотвращении эпизоотии требует, чтобы живущее в Эстонии домашнее животное было вакцинировано от бешенства. Вакцинировать рекомендуется и комнатных животных, поскольку люди неизбежно приносят возбудителей болезни с улицы или из подъезда.


    Вдобавок к общим законам каждый владелец животного должен следовать правилам содержания собак и кошек, действующим в местных самоуправлениях, которые в каждом самоуправлении могут немного отличаться. Большинство самоуправлений требует регистрации собак и кошек (более точная информация на веб-сайтах самоуправлений).


    Домашних животных чипируют, чтобы пропавшее животное могло быстро вернуться к своему хозяину, или, при необходимости, можно было установить его хозяина. Код чипа следует занести в регистр домашних животных, где он соотносится со сведениями о владельце животного. В настоящее время разумно вносить данные о домашнем животном в несколько регистров, поскольку обязательные регистры существуют в местных самоуправлениях, а пропавшее животное может быть обнаружено совсем в другом городе или волости.

  


  
    


    CВОБОДНОЕ ВРЕМЯ И ПРИРОДА


    Всеобщее право


    Вне зависимости от формы землевладения в природном и культурном ландшафте всем разрешается передвигаться пешком, на велосипеде, на лодке или верхом при условии, что это не наносит ущерб природе и собственнику земли. По необозначенной частной территории можно передвигаться от восхода до заката солнца, на береговой полосе, общественном водоеме и общественной дороге можно свободно находиться и днем, и ночью.


    Если частная земля огорожена или имеет знак, запрещающий движение, проходить по ней можно только с разрешения собственника. Собственники земли не могут запретить движение на общественных или предназначенных для общественного пользования территориях, дорогах и водоемах, а также по льду и вдоль береговой полосы.


    Всеобщее право не относится к организации спортивных и прочих массовых мероприятий на местности. Для этого следует ходатайствовать о согласии собственника или других владельцев земли, а при необходимости и местного самоуправления.


    См. также Закон об охране природы.


    Передвижение на природе


    Избегайте возможностей потревожить животных и птиц, особенно охраняемые виды, в период гнездования, в местах обитания и размножения, а также на миграционных путях. Летом передвигайтесь по полям вдоль межи или по краю осушительной канавы. Зимой через поля можно проезжать на лыжах или санях, стараясь не потревожить шумом местных жителей. Как зимой, так и летом закрывайте за собой ворота загонов. На приусадебные участки хуторов и дач, даже если они не огорожены и не обозначены, можно заходить, только спросив разрешения на нахождение на частной земле, на набор питьевой воды из хуторского колодца, в случае несчастья и т. п.


    Cтарайтесь обходить деревенский дом на расстоянии по меньшей мере 150-200 м. Для посещения находящихся на приусадебном участке охраняемых объектов природы или памятников старины нужно спросить разрешения. Для организации спортивных мероприятий и других крупных народных собраний на местности следует ходатайствовать о согласии собственника или владельца земли, а при необходимости и местного самоуправления.
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    На природе разрешается


    • передвигаться пешком, на велосипеде, на лыжах, на лодке или верхом повсюду, где это не запрещено законом или на основании закона.


    • находиться везде, где разрешается передвижение.


    • собирать лесные ягоды, грибы, цветы, целебные растения, лесные орехи и другие дары природы, не находящиеся под охраной.


    • использовать для лова рыбы до трех простых удочек в общественных или предназначенных для общественного пользования водоемах


    На природе не разрешается


    • передвигаться по дворам местных жителей, местам насаждений, пасекам, посевам и другим сельскохозяйственным землям, если это причинит ущерб собственнику


    • разжигать костры и ставить палатки без разрешения собственника или владельца земли


    • охотиться и ловить рыбу без соответствующей лицензии, за исключением лова простой удочкой


    • наносить повреждения деревьям и кустам


    • нарушать покой местных жителей


    • повреждать места обитания диких животных и гнезда птиц, собирать их яйца, уносить их с собой и причинять им вред иным способом


    • наносить вред природоохранным объектам и охраняемым видам


    • пользоваться моторными транспортными средствами в тех местах, где это запрещено


    • загрязнять природу


    Водоемы


    У водоема, принадлежащего государству, доступна для всеобщего пользования береговая линия как минимум до 4 м шириной, а возле водоема с судоходным движением береговая линия может простираться на расстояние до 10 м от границы воды. Во время паводка человек также должен свободно передвигаться вдоль береговой линии, в этом случае он имеет право использовать береговую полосу до 2 м шириной начиная от границы воды. У всех находящихся на частных территориях водоемов, предназначенных для общественного пользования, должны быть, по меньшей мере, такой же ширины береговые линии, которые в любое время можно использовать для передвижения вдоль водоема и нахождения возле него. Следует учитывать, что в некоторых случаях возможность для береговой линии возле водоема отсутствует, например, в порту, в окрестностях рыборазводного строения или гидроэлектростанции. В этих случаях в то время, когда территория закрыта, должен быть обеспечен проход.


    Местное самоуправление обязано обеспечить возможности публичного доступа к береговой линии.


    Дороги и тропы


    Общественные дороги, в т.ч. проложенные в государственном лесу просеки, можно свободно использовать для передвижения. Частные дороги, обозначенные должным образом, можно использовать только по разрешению собственника. Все имеют право пройти пешком к находящимся на частной территории природоохранным объектам и памятникам старины. С собакой на природе можно передвигаться только держа ее на поводке.


    Во время засухи местное самоуправление или собственник частного леса могут временно закрывать леса для передвижения. Местное самоуправление сообщает об этом через средства массовой информации, владелец частного леса должен разъяснить запрет с помощью обозначений. Не паркуйте машину неподалеку от дома собственника земли, не спросив его разрешения. Припаркованная на узкой дороге машина может оказаться серьезной помехой для местных жителей. Запрещается передвигаться вне общественных дорог на моторном транспортном средстве, а также ATV и внедорожнике без разрешения собственника земли.


    Установка палаток и разведение огня


    Для продолжительных остановок, установки палаток и разведения огня необходимо разрешение собственника или владельца земли. Разрешение на установку палаток в государственном лесу дает местный лесник или лесничество. Без разрешения в государственном лесу можно останавливаться в обозначенном и подготовленном для установки палаток и разведения огня месте.


    Останавливаясь в палатках, а также для короткого отдыха, нельзя нарушать покой местных жителей. Не подходят для установки палаток некошеная сенокосная земля, поскольку вытаптывание травы наносит ущерб собственнику.


    Запрещено разводить костер на торфяной почве, где может возникнуть возгорание, и на песчаном пляже для купания. Материалом для костра может быть только собранный в лесу валежник. Сухие деревья можно валить только по разрешению собственника земли. Костер должен быть безопасным, перед уходом следует убедиться, что огонь погас и угли догорели до конца. Отдыхая на природе, нельзя засорять окрестности. Активно используемые сейчас пластиковые упаковки не разлагаются в природных условиях, и оставлять их нельзя. Бензин и масла принадлежат к числу опасных отходов – уходя с природы, их всегда следует забирать с собой.


    Сбор даров природы


    Ягоды, грибы, цветы, лекарственные растения, лесные орехи и другие дары природы, не находящиеся под охраной, все и в любое время могут собирать на государственной или принадлежащей местному самоуправлению земле, а также на необозначенной частной земле. Все могут набирать воду в природных водных источниках как для питья, умывания, так и для бытовых нужд, а также повсюду запасаться льдом.


    На частной земле и в лесу, если они огорожены и обозначены, для сбора даров природы необходимо разрешение собственника или владельца земли. Право на сбор технического сырья, например, ивовой коры, прутьев для корзин, тростника, сосновых побегов, смолы и т. п. не является всеобщим. Ломать живые деревья и кусты, обдирать стволы и рубить высохшие деревья можно только по разрешению собственника. Запрещено собирать и продавать растения, находящиеся под охраной.

  


  
    


    ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ


    Согласно Основному закону Эстонии защита окружающей среды – одна из важных обязанностей человека. Каждый обязан беречь среду обитания и природную среду и компенсировать ущерб, причиненный им окружающей среде. Порядок возмещения ущерба устанавливает Закон об ответственности за окружающую среду. В основном защитой окружающей среды занимаются Министерство окружающей среды и его подведомственные учреждения.


    Организация охраны окружающей среды и информирование об окружающей среде


    Для того, чтобы не наносить вреда окружающим нас воздушной атмосфере, воде и ландшафту, а также сохранять природное многообразие — многочисленные виды растений, животных и птиц, необходимо защищать окружающую среду.


    В ведении Министерства окружающей среды находятся


    • Агентство по окружающей среде


    • Эстонский центр исследований окружающей среды


    • Инспекция окружающей среды


    • Центр экологических инвестиций


    • Департамент окружающей среды


    В Инспекции окружающей среды работает круглосуточный телефон 1313, куда можно позвонить, если вы заметите


    • загрязнение окружающей среды или его угрозу


    • незаконные вырубку леса, лов рыбы или другой случай противозаконного использования природы


    • мертвую или раненую дичь;


    • незаконное складирование отходов


    • массовое скопление мертвых зверей-птиц-рыбы


    • жестокое обращение с животными


    • другое правовое нарушение в сфере окружающей среды


    Информация об окружающей среде открыта и должна быть доступной для всех. Официальные сведения об окружающей среде содержатся в регистре окружающей среды, где собраны данные о природных ресурсах, природном наследии, о состоянии окружающей среды и экологических факторах. Информацию о состоянии окружающей среды в Эстонии можно найти на веб-странице Агентства по окружающей среде (http://www.keskkonnaagentuur.ee/).


    Отходы, обращение с отходами и обслуживание отходов


    Потребление приводит к возникновению отходов. Для того, чтобы сохранять нашу среду обитания достойной человека и беречь природные ресурсы, следует предотвращать, насколько это возможно, образование отходов, а появившиеся отходы собирать и обрабатывать, не нанося вреда окружающей среде.


    Порядок сбора отходов и обращения с ними определяется на уровне местного самоуправления. Местное самоуправление устанавливает правила организации вывоза отходов, границы зон и пределы тарифов. Владелец отходов обязан заключить договор о вывозе отходов с местным самоуправлением или выбранным им предприятием. Если он сам не заключил договор, но местное самоуправление заключило договор с выбранным предприятием в данном районе, этот договор считается действующим, и владелец отходов обязан платить организующему вывоз отходов предприятию за оказываемую услугу. Для получения информации по этому вопросу следует обратиться к специалисту по окружающей среде местного самоуправления.


    Содержащийся в порядке дом предполагает наличие хорошего мусорного ящика, который регулярно опорожняется.


    Сбор отходов по видам


    Система нескольких мусорных ящиков позволяет сортировать отходы по видам, например, отдельно собирают


    • макулатуру


    • стекло


    • биологические отходы


    • упаковки


    Каждое самоуправление заботится о том, чтобы люди имели возможность сдать предварительно рассортированные отходы неподалеку от дома. Наряду с предупреждением образования отходов, одним из важнейших приоритетов обслуживания отходов являются сортировка отходов и сбор по отдельным видам, что позволяет вторично использовать многие материалы, сберегая тем самым ресурсы.


    Станции для сбора отходов


    Станции для сбора отходов нужны для таких видов отходов, которые нельзя собирать в контейнеры на месте их возникновения (например, старая мебель, крупные отходы строительства и сноса зданий), или они требуют специального обращения (пришедшая в негодность электроника, использованные покрышки, опасные отходы). Многие такие отходы собирают и принимают и в других местах, помимо станций по сбору отходов, но желающим сдать отходы их не всегда легко отыскать.


    Ответственность производителя


    Ответственность производителя означает, что производитель должен обеспечить сбор отходов, образующихся от его изделий, представленных на рынке, и их вторичное использование или ликвидацию. В соответствии с Законом об упаковках, предприятия должны обеспечить сбор упаковочных отходов и требуемое обращение с ними. Соответственно Закону об упаковках, принцип ответственности производителя применяется при сборе и обращении с отходами электрических и электронных устройств, их деталей, непригодных транспортных средств и их деталей, покрышек, батареек и аккумуляторов. Изготовители и поставщики указанных изделий обязаны собирать образовавшиеся от них отходы. Пользователь должен иметь возможность сдать их бесплатно. Старую электронику можно бесплатно сдать в магазин, если взамен вы приобретаете в этом же магазине новую. Бесплатно по принципу «одно за другое» можно вернуть только устройство того же вида и выполняющее те же функции (например, холодильник взамен холодильника). Старую бытовую технику можно сдать также в городские или волостные пункты сбора отходов или на станции по сбору отходов (информация в местных самоуправлениях). Батарейки и аккумуляторы можно бесплатно складывать в специальные контейнеры в магазинах, где продаются батарейки и аккумуляторы того же вида.


    Непригодное к использованию транспортное средство можно сдать или в имеющую лицензию на обращение с опасными отходами и разрешение на сбор отходов мастерскую по утилизации или обработчику металлолома, или поставщику транспортного средства. Владельцу транспортного средства выдается справка об утилизации транспортного средства, на основе которой оно вычеркивается из дорожно-транспортного регистра.


    Использованные детали транспортных средств можно бесплатно сдать в магазины, где продаются похожие детали.


    Старые покрышки можно бесплатно сдать в пункты сбора старых покрышек. Информацию о месте нахождения ближайшего пункта сбора можно узнать в местах продажи покрышек (магазины, мастерские по смене покрышек и т. д.), у производителя, в организации ответственности производителя или в местном самоуправлении.


    Охрана природы


    Целью охраны природы является поддержание и сохранение природного разнообразия. Это включает в себя организацию охраны заповедников, видов, находящихся под угрозой, и различных типов ландшафта.


    Охраняемые зоны:


    • национальный парк


    • заповедник


    • ландшафтный заповедник (природный парк)


    Закон об охране природы позволяет включать в границы охраняемой зоны как государственные, муниципальные, так и частные земли. Не все природоохранные зоны являются закрытыми, в большинстве из них можно путешествовать. В каждой охраняемой зоне свои правила, которым необходимо следовать:


    • резерват закрыт для передвижения


    • в заказник можно ходить (исключая запрет на посещение в определенный период), не оставляя после себя следов


    • для проведения массовых мероприятий следует ходатайствовать о разрешении в Департаменте окружающей среды


    • автомобиль следует оставлять на парковке или на обочине дороги;


    • любое загрязнение природы или нанесение вреда иным способом запрещается: если у дороги или на парковке нет мусорных контейнеров, мусор следует увезти с собой


    • землевладелец может ограничить пребывание на частной территории, ни в коем случае без разрешения собственника нельзя входить в его владения от заката до восхода солнца; грибы и ягоды можно собирать и на частной территории, но если это не нанесет ущерб собственнику (лучше всего спросить разрешение)


    • ставить палатки и разжигать костры можно только в предусмотренных для этого местах


    Важной частью защиты природы является охрана видов. Чуждые виды угрожают природе, могут быть опасны для здоровья человека и ослабить существование локальных видов. Указом министра окружающей среды установлен список видов, которые нельзя ввозить в Эстонию и для содержания дома или выращивания в саду.


    Охрана водных ресурсов


    Главная цель охраны водных ресурсов – обеспечить их экономное использование и хорошее состояние. Использование воды и водоемов разделяется на общественное и особое пользование. Виды общественного пользования – это, например, купание, водный спорт, рыболовство (с соблюдением установленных законов о рыбной ловле). Для особого пользования необходимо специальное разрешение на использование воды, за которое следует также внести предусмотренную плату в соответствии с характером особого пользования. Разрешение выдает региональное отделение Департамента окружающей среды по месту деятельности.


    До купания следует узнать, какие места для купания являются официальными, поскольку только в них проводится контроль за качеством прибрежной воды, они ухожены и обустроены, в них действует водно-спасательная служба. Список общественных мест для купания составляет Департамент здоровья.


    Для выяснения качества воды в водоемах проводится мониторинг, с соответствующими данными каждый может ознакомиться на веб-странице Агентства по окружающей среде. Проводится также мониторинг питьевой воды и воды в местах для купания, результаты которого публикуются на веб-странице Департамента здоровья. При желании каждый может заказать платный анализ воды, например, в Эстонском центре исследований окружающей среды.


    Перед поездкой на водном транспортном средстве следует узнать, находится ли водоем в общественном пользовании. В противном случае для передвижения по водоему необходимо разрешение владельца водоема. В целях защиты окружающей среды, на малых водоемах (озера площадью менее 100 га и реки менее 10 м шириной) запрещено ездить на водных транспортных средствах с двигателем внутреннего сгорания. Там разрешается ездить только на водных транспортных средствах с электродвигателем. В охраняемых зонах всякого рода деятельность регулируют правила охраны, которые могут ограничивать движение водных транспортных средств или даже запретить. Если езда на водном транспортном средстве представляет опасность для самого водителя или других пользователей воды или негативно сказывается на водной экологической системе, уездный старейшина также имеет право ее ограничить.

  


  
    


    
      9. Рынок труда и предпринимательство

    


    ТРУДОВОЙ ДОГОВОР


    Трудовой договор − это соглашение между работником и работодателем. Он определяет права и обязанности обеих сторон, а также условия труда. Образец трудового договора можно найти, например, на веб-сайте Фонда развития предпринимательства (EAS).


    В интернете также доступна в бесплатном доступе электронная инструкция по трудовому договору.


    Трудовой договор должен быть заключен в письменном виде, как правило, в двух экземплярах, один из которых остается у работника, а другой − у работодателя.


    Равное обращение


    В соответствии с Законом о равном обращении и с Законом о гендерном равноправии, в Эстонии никого нельзя дискриминировать по национальности, расовой принадлежности, цвету кожи и вероисповеданию, а также по убеждениям, возрасту, инвалидности или сексуальной ориентации. Эти качества не должны являться препятствием к устройству на работу, участию в конкурсах, профессиональной карьере, исполнению работы или оказанию услуг и т. д. В то же время, есть должности, которые может занимать только гражданин Эстонии (например, в полиции, силах обороны). Есть также сферы деятельности, в которых требуется специальная подготовка, и по этой причине необходимо наличие лицензии (например, врачи, провизоры).


    Испытательный срок


    При устройстве на работу работнику может быть предложен испытательный срок продолжительностью до 4 месяцев. В течение этого времени работодатель оценивает пригодность работника, а работник может оценить, в какой мере ему подходят работа и условия труда. В течение испытательного срока работник пользуется всеми правами, предусмотренными законом. Истечение испытательного срока не является основанием для завершения трудового договора. Работодатель должен обосновать, почему испытательный срок показал, что работник не подходит для выполнения данной работы.


    


    Минимальная зарплата. Средняя зарплата


    Минимальная зарплата − это установленная государством нижняя граница оплаты труда, меньше которой работодателю не разрешено платить работнику за полный рабочий день. С 1 января 2013 года ставка минимальной зарплаты составляет 320 евро в месяц, или 1,9 евро в час.


    Среднюю зарплату-брутто рассчитывает и обнародует Департамент статистики. В 2012 году средняя зарплата-брутто в Эстонии составляла 870 евро (http://www.stat.ee/57591).

  


  
    


    НЕТРУДОСПОСОБНОСТЬ


    В случае наступления временной нетрудоспособности (в результате болезни, травмы и т. п.) врач выписывает лист нетрудоспособности, освобождающий работника от трудовых и служебных обязанностей. Листы нетрудоспособности могут быть следующими:


    • лист по болезни


    • лист по беременности и родам


    • лист по усыновлению (удочерению)


    • лист по уходу


    Лист нетрудоспособности следует предъявить работодателю, он передаст его с сопроводительным письмом и необходимыми дополнениями в Больничную кассу, которая на основании этих документов выплатит компенсацию. Более подробную информацию о Больничной кассе см. в тетради № 5.


    Компенсация выплачивается в течение 30 календарных дней с момента поступления в Больничную кассу документов, оформленных в соответствии с требованиями. Порядок выплаты компенсации регулирует Закон о медицинском страховании.


    В случае заболевания, карантина и травмы в первые три дня компенсация не выплачивается. С 4 по 8 день компенсацию выплачивает работодатель, а с 9 дня − Больничная касса.


    В прочих случаях (например, профессиональное заболевание, несчастье на рабочем месте, травмы и ранения, полученные при защите интересов государства или общества, а также при предотвращении преступления) компенсацию выплачивает только Больничная касса, начиная со второго дня с момента освобождения от работы. Со второго дня Больничная касса выплачивает компенсацию и в случае, если причиной для оформления листа нетрудоспособности стало предоставление беременной сотруднице работы, соответствующей состоянию ее здоровья, и ее перевод на более легкую должность, но у работодателя нет возможности обеспечить беременную сотрудницу соответствующей работой.


    Если у работодателя есть возможность предоставить сотруднице, получившей лист нетрудоспособности по беременности, более легкую работу, Больничная касса компенсирует разницу в зарплате, возникшую в связи с переводом на менее тяжелую работу, с первого дня действия листа нетрудоспособности.


    Если компенсацию платит работодатель, то основанием для ее начисления служит средняя зарплата работника за последние шесть месяцев, а если компенсацию выплачивает Больничная касса, то уплаченный в течение предшествующего заболеванию календарного года за работника социальный налог, данные о котором направляются в Налогово-таможенный департамент.

  


  
    


    ЗДРАВООХРАНЕНИЕ НА РАБОЧЕМ МЕСТЕ


    Работодатель обязан обеспечить выполнение требований охраны здоровья и безопасности труда во всех случаях, связанных с работой. За исполнением соответствующих правовых актов следит Трудовая инспекция.


    Работодатель обязан следить за тем, чтобы условия труда соответствовали бы Закону об охране здоровья и безопасности труда. Работникам, на чье здоровье в процессе работы могут повлиять факторы риска рабочей среды или характер работы, работодатель за свой счет обеспечивает проверку состояния здоровья.

  


  
    


    БЕЗРАБОТИЦА


    Касса страхования от безработицы является общественно-правовым юридическим лицом, учрежденным в соответствии с Законом о страховании от безработицы. Касса концентрирует целевые платежи, как от людей, так и от учреждений, а также целевые средства, выделенные из государственного бюджета, инвестирует их и выплачивает безработным компенсации и пособия.


    Касса страхования от безработицы выплачивает компенсации по безработице, позволяющие людям решать свои экономические проблемы и искать подходящую работу; частично берет на себя ответственность перед работниками в случае сокращений на производстве и неплатежеспособности работодателя; помогает найти работу, оказывая услуги, содействующие трудоустройству и повышающие квалификацию и конкурентоспособность работника; помогает работодателю найти подходящих работников и поддерживает трудоустройство работников.


    Безработным считается человек, не имеющий работы, принятый на учет в Кассе страхования от безработицы и ищущий работу. Безработный должен следовать индивидуальной программе поиска работы, в положенное время посещать консультации в Кассе страхования от безработицы, активно искать работу, быть готовым принять предложение о подходящей работе и сразу устроиться на работу.


    Соискатель работы − это человек, ищущий работу и принятый на учет в Кассе страхования от безработицы в качестве соискателя работы. Соискатель работы должен по меньшей мере раз в течение каждых 30 дней обращаться в Кассу страхования от безработицы за получением услуги по подробу работы.


    Для того чтобы встать на учет в качестве безработного, необходимо лично обратиться в ближайшее отделение Кассы страхования от безработицы на прием к консультанту.


    С собой следует взять:


    • действительный документ, удостоверяющий личность


    • ходатайствующему о пособии по безработице и о страховой компенсации по безработице − документ, подтверждающий окончание и причину прекращения трудовых отношений на последнем месте работы


    • ходатайствующему о страховой компенсации по безработице − справку от работодателя об имеющемся страховании от безработицы


    Лицо, принятое на учет в качестве безработного, имеет право ходатайствовать о выплате ему страховой компенсации по безработице и пособия по безработице.


    Безработным предлагают следующие пособия:


    • Получать пособие по безработице имеет право безработный, у которого нет дохода в размере пособия по безработице и который в течение 12 месяцев, предшествующих регистрации в качестве безработного, по меньшей мере 180 дней работал или был занят работой, сравнимой по своему характеру с работой (воспитывал ребенка, обучался на стационарном отделении или с полной нагрузкой, проходил срочную военную службу и т.д.). Дневная ставка пособия по безработице в 2013 году составляет 3,28 евро.


    • Получать стипендию имеет право безработный, который по меньшей мере 40 часов был занят обучением основам рынка труда, участвовал в рабочей практике или рабочих упражнениях, либо выполнял добровольную работу. Дневная ставка стипендии безработного в 2013 году составляет 3,84 евро.


    • Получать пособие на проезд и на размещение имеет право безработный, который участвует в обучении основам рынка труда, участвует в рабочей практике, трудовых упражнениях, выполняет добровольную работу, принимает участие в рабочем клубе, мастерских по поиску работы, проходит консультации по психологии или погашению кредитов, либо проходит пробу на новом рабочем месте, и расстояние от его места жительства до места проведения упомянутых действий превышает 500 м. Это пособие выплачивается из расчета 10 центов за каждый километр, максимально 26 евро в день.


    Страхование от безработицы


    Это установленное законом обязательное страхование (в юридическом смысле оно не является налогом). Это означает, что с каждой выплаты, совершенной в качестве зарплаты и прочих выплат, и работник и работодатель должны делать целевые взносы в Кассу страхования от безработицы в Эстонии. Ставку взносов устанавливает правительство Эстонии. В 2013 году ставка взносов работников составляет 2% и работодателей -1% (постановление правительства Эстонии от 25.09 2012 N 76).


    Страхование от безработицы должно обеспечить застрахованному лицу на то время, пока оно остается безработным, альтернативный доход, который одновременно поддержит активные поиски работы, а также предложить работодателю поддержку на период экономических преобразований.


    Касса страхования от безработицы выплачивает три вида компенсаций:


    • компенсацию по безработице (о которой ходатайствует сам безработный посредством уездного отделения кассы)


    • компенсацию по безработице в связи с сокращением (ходатайствует работодатель перед Кассой страхования от безработицы)


    • компенсацию в связи с неплатежеспособностью работодателя (ходатайствует банкротный управляющий перед Кассой страхования от безработицы)


    У вас есть право на компенсацию по безработице, если:


    • вы приняты на учет в качестве безработного


    • вы подали заявление о компенсации по безработице


    • в течение 36 месяцев, предшествующих принятию на учет в качестве безработного, вы по меньшей мере 12 месяцев работали и вносили страховые взносы


    • ваши трудовые отношения завершились в форме, дающей Вам основания для получения компенсации


    Для оформления ходатайства следует обратиться в уездный отдел Кассы страхования от безработицы, где можно подать заявление как о принятии на учет в качестве безработного, так и о получении компенсации. С собой необходимо взять удостверяющий личность документ и выданную работодателем справку о наличии страхования. Касса страхования от безработицы примет решение о выплате компенсации не позднее, чем в течение 14 дней с момента подачи заявления. Решение сообщается электронным путем, либо его можно получить в уездном отделении Кассы страхования от безработицы.


    В зависимости от стажа страхования от безработицы, компенсация выплачивается в течение 180, 270 или 360 дней, в первый день в размере 50% и затем в размере 40% от ранее получаемой зарплаты, данные о которой можно получить в Налогово-таможенном департаменте.


    В отношении компенсаций установлены минимальная и максимальная величины. Минимальная величина высчитывается, исходя из размера установленной правительством минимальной зарплаты. В 2013 году компенсация выплачивается в размере не менее 5,33 евро в день.


    Максимальная величина компенсации в первый день составляет 34,02 евро и, начиная со 101 дня, 27,22 евро в день.


    Безработные, получающие компенсацию по безработице в Эстонии, могут искать работу и в других странах−членах Европейского Союза. При назначении размера компенсации по безработице в Эстонии есть возможность учета стажа страхования от безработицы, набранного в любой стране ЕС.


    Компенсация по сокращению


    В случае сокращения право получить страховую компенсацию есть:


    • у работника, чьи трудовые отношения продолжались с одним и тем же работодателем не менее 5 лет


    • у работника, расторгнувшего трудовой договор в условиях, когда работодатель в силу непредвиденных, не зависящих от него экономических обстоятельств не может обеспечить работника работой в оговоренном объеме и снижает оплату труда до трех месяцев на протяжении 12-месячного периода


    • у служащего, стаж которого составляет по меньшей мере 5 лет и трудовые отношения которого завершились в результате сокращения или ликвидации ведомства


    Для того чтобы оформить ходатайство о компенсации по сокращению, работодатель должен представить Кассе страхования от безработицы составленное по форме заявление в течение пяти календарных дней с момента завершения трудовых или служебных отношений.


    Компенсация в связи с неплатежеспособностью работодателя


    Компенсация должна возместить работнику суммы, которые он не получил в связи с наступлением неплатежеспособности работодателя. Под неплатежеспособностью понимают как объявление работодателя банкротом, так и завершение банкротного производства в связи с истечением его срока. Для оформления компенсации заявление в Кассу страхования от безработицы подает банкротный управляющий.


    Величина компенсации в связи с неплатежеспособностью рассчитывается по видам не полученной работником оплаты его труда, однако у сумм компенсаций есть следующие верхние границы:


    • зарплата − до трех средних по Эстонии месячных зарплат


    • отпускные − до одной средней по Эстонии месячной зарплаты


    • компенсация в связи с окончанием трудового договора − до одной средней по Эстонии месячной зарплаты

  


  
    


    НАЛОГИ


    Налоги в Эстонии состоят из государственных и местных. В Эстонии 8 государственных налогов.


    Подоходный налог подразделяется на два − подоходный налог с физического лица и подоходный налог с предприятия. Ставка подоходного налога с физического лица в Эстонии составляет 21% и не облагаемый налогом минимум 144 евро в месяц. Налогоплательщик должен ежегодно направлять бухгалтерии своего предприятия заявление о том, что это его основное место работы, чтобы при расчете и при выплате зарплаты учитывался не облагаемый подоходным налогом минимум. Особенностью подоходного налога предприятий в Эстонии является то, что налогом облагается только распределенная прибыль. Ставка подоходного налога предприятий также составляет 21%. Наряду с уплатой подоходного налога предприятия работодатель обязан еще удерживать подоходный налог работников и выплачивать его Налогово-таможенному департаменту.


    


    Пример


    Если брутто-зарплата работника в соответствии с договором составляет 1000 евро, и речь идет об основном месте работы, то налоги высчитываются следующим образом. Сначала из брутто-зарплаты высчитываются


    2% на страхование работника от безработицы = 20 евро,


    2% на обязательное пенсионное страхование = 20 евро


    и не облагаемый налогом минимум в 144 евро.


    Таким образом, облагаемая налогом сумма составляет:


    1000 – 20 – 20 – 144 = 816 евро,


    далее взимается подоходный налог (ставка 21%) 816 x 0,21 = 171,36 евро,


    и получаемая на руки сумма (нетто-зарплата) составляет


    960 – 171,36 = 788,64 евро.


    Кроме того, предприятие должно уплатить с брутто-зарплаты 1% страхования от безработицы и 33% социального налога, что в нашем случае составляет 340 евро.


    


    
      [image: 9_too_ru_07.pdf]
    


    Налог с оборота рассчитывается в зависимости от оборота товара или услуги и с 1 июля 2009 года он составляет в Эстонии 20%. В виде исключения он может составлять и 9% или 0%.


    Социальный налог используется для пенсионного страхования и для государственного медицинского страхования. Ставка социального налога составляет 33%, его за работника платит работодатель. В ряде особых случаев (например, за лиц, получающих различные пособия по уходу и за многодетные семьи) социальный налог платит Эстонское государство. Социальный налог является персонифицированным налогом. Это значит, что все суммы социального налога, выплачиваемые в связи с конкретной личностью, учитываются при расчете и выплате его пенсии.


    Земельный налог поступает в бюджет соответствующего местного самоуправления. Сумма земельного налога высчитывается путем умножения цены налогообложения земли на величину ставки земельного налога (обычно она составляет от 0,1% до 2,5% от цены налогообложения земли в год).


    Таможенный налог добавляется к импортируемым товарам, чтобы сдерживать поток ввозимых товаров и благоприятствовать вывозу товаров. В Европейском Союзе таможенного налога нет.


    Акцизные налоги государство устанавливает на определенные товары с тем, чтобы урегулировать торговлю ими или их производство. В Эстонии акцизы установлены на алкоголь, табачные изделия, топливо, моторные транспортные средства, а также на упаковку для алкогольных и прохладительных напитков.


    Налогами на тяжеловесную автомобильную технику в Эстонии облагают грузовики и автопоезда, предусмотренные для перевозки грузов и превышающие определенную регистровую массу. Тяжеловесные грузовики облагаются налогами в зависимости от регистровой или полной массы, количества осей и типа грузовой подвески.


    Налог на азартные игры должны платить организаторы азартных игр (игры на ловкость и везение, турниры, лото, лотереи, торговые лотереи). Ставка налога зависит от вида игры.


    Налог на спецльготы состоит из подоходного и социального налогов, которые работодатель должен платить с разрешенного работнику дополнительного дохода (например, если работник бесплатно пользуется служебным автомобилем, если ему платят суточные во время внутригосударственной командировки и т.д.).


    Более точную информацию о налогах можно найти на веб-сайте Налогово-таможенного департамента (http://www.emta.ee/) или в соответствующих законах, опубликованных в вестнике Riigi Teataja.


    Местные налоги. Местные самоуправления за использование региональной инфраструктуры или прочих ресурсов имеют право установить следующие налоги:


    • налог на рекламу


    • налог на закрытие дорог и улиц


    • налог на транспортные средства


    • налог на содержание животных


    • налог на развлечения


    • налог на парковку


    Государственная пошлина − это сумма, которую платят за выполнение юридических процедур, рассмотрение заявлений и выдачу документов. Список подлежащих оплате госпошлиной процедур и величина сумм государственных пошлин устанавливается Законом о государственной пошлине.


    Союз налогоплательщиков Эстонии (EML) − это некоммерческое объединение. EML защищает интересы всех налогоплательщиков, консультирует и обучает их. Он следит за тем, чтобы налоговое законодательство было справедливым и понятным, чтобы налоговая нагрузка была оптимальной, чтобы налоговое ведомство действовало бы честно и профессионально, и чтобы деньги налогоплательщиков расходовались целенаправленно.

  


  
    


    ДЕКЛАРАЦИЯ О ДОХОДАХ ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА


    Налогово-таможенный департамент (НТД) .


    В установленные законом задачи НТД входят управление налогами, содействие предпринимательству, защита интересов общества и экономики.


    • Департамент занимается обеспечением поступлений доходов в государственный бюджет в части государственных налогов и таможенных доходов


    • защитой общества и законной экономической деятельности


    • проведением в жизнь государственной налоговой и таможенной политики, контролем выполнения налогового законодательства, таможенных правил и других правовых актов


    • выдачей разрешений на деятельность и на организацию азартных игр, надзорной деятельностью в сфере азартных игр


    • обслуживанием клиентов при выполнении налоговых обязательств и таможенных формальностей


    Не позднее 31 марта следует представить НТД декларацию о своих доходах за прошлый год. Лучше всего это сделать через электронный портал НТД. Это можно сделать начиная с 15 февраля. На бумажных бланках декларацию о доходах можно лично принести в НТД начиная с 1 января.


    Срок возврата переплаченного подоходного налога истекает 1 июля.


    Если декларация оформлена в среде e-maksuamet/e-toll, представлена в срок и задекларированные данные не нуждаются в дополнительной проверке, то переплаченный подоходный налог возвращается законопослушным людям на указанный в декларации банковский счет в течение 5 рабочих дней после представления декларации, но не ранее 28 февраля.


    Законопослушным является тот клиент, чья декларация о доходах за позапрошлый год была представлена к 2 апреля прошлого года, и у кого нет налоговой задолженности за период с 15 февраля прошлого года до 14 февраля декларируемого года.


    Налогоплательщикам, представившим декларацию о доходах на бумаге, НТД может начать возвращать переплаченный подоходный налог с 20 апреля.


    Если декларируется доход от предпринимательской деятельности или прибыль/убыток от отчуждения имущества, то переплаченный подоходный налог возвращается не позднее 1 октября.


    Важнейшие сроки для тех, кто подает декларацию о доходах


    6 − 8 февраля Возможность ознакомиться с данными предварительно заполненной декларации в среде e-maksuamet/e-toll.


    15 февраля Hачинается представление деклараций о доходах в e-maksuamet/e-toll. В бюро обслуживания начинают выдавать распечатки предварительно заполненных деклараций.


    28 февраля Начало возврата подоходного налога клиентам, представившим декларацию о доходах в e-maksuamet/e-toll.


    1 апреля Конечный срок представления деклараций о доходах.


    20 апреля Начало возврата подоходного налога клиентам, представившим декларацию о доходах в бумажном виде.


    1 июля Конечный срок уплаты подлежащего к доплате подоходного налога и возврата переплаченного подоходного налога.


    1 октября Конечный срок уплаты подлежащего к доплате подоходного налога и возврата переплаченного подоходного налога, если декларируется доход от предпринимательства или прибыль от отчуждения имущества.
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    Если возникают вопросы, полезно обратиться к соответствующей рубрике на веб-сайте департамента под заголовком «В помощь декларирующим доходы».


    При возникновении вопросов можно звонить на следующие номера телефонов: 1811 − общие вопросы о декларировании, помощь при заполнении декларации как в электронном виде, так и на бумаге; 880 0811 − информация о налогообложении физических лиц.


    Есть возможность связаться с департаментом и по Skype: mta.eesti


    Информационные телефоны работают с понедельника по четверг с 8.30 до 16.30 и по пятницам с 8.30 до 15.30.


    При декларировании дохода существует разница между резидентом и нерезидентом. Физическое лицо является резидентом, если его постоянное местожительство находится в Эстонии или он пребывает в Эстонии не менее 183 дней в течение 12 последовательных месяцев. Резидентом является также государственный служащий Эстонии, пребывающий на службе за рубежом. Лицо считается резидентом со дня его прибытия в Эстонию.


    Резидент платит подоходный налог с дохода, полученного как в Эстонии, так и за ее пределами. Совместную декларацию могут представить лица, которые по состоянию на последний день налогового периода состояли в официальном браке. Если один из супругов умер в налоговый период или после него, но до представления декларации о доходах, то овдовевший(ая) супруг(а) может представить совместную декларацию о доходах.


    Нерезидент платит подоходный налог только с дохода, полученного из источника в Эстонии.


    К облагаемым налогом доходам относятся:


    • трудовые доходы


    • предпринимательский доход


    • прибыль от отчуждения имущества


    • платa за наем или аренду и лицензионные платежи


    • полученные в иностранном государстве доходы


    • проценты (за исключением процентов по вкладам)


    • прочие налогооблагаемые доходы


    Из дохода, подлежащего налогообложению, можно вычитать:


    • не облагаемый налогом доход в 2012 году − 1728 евро


    • дополнительный не облагаемый налогом доход в случае содержания ребенка, в 2012 году − 1728 евро (начиная со второго ребенка)


    • дополнительный не облагаемый налогом доход в случае получения пенсии − в размере полученной пенсии, но не более 2304 евро в год


    • дополнительный не облагаемый налогом доход в случае получения возмещения в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием − в размере полученного возмещения, но не более 768 евро в год


    • проценты по жилищному кредиту, взятому на приобретения жилья для себя


    • расходы на обучение


    • подарки, пожертвования − при вычете применяется 5%-е ограничение


    • страховые взносы, уплаченные по договору страхования дополнительной накопительной пенсии − при вычете применяется 15%-е ограничение, но не более 6000 евро


    • платежи в счет обязательной накопительной пенсии и платежи по страхованию от безработицы (учитываются в течение года, за исключением платежей в счет обязательной накопительной пенсии, уплаченных предпринимателем-физическим лицом)


    • платежи обязательного социального страхования, уплаченные в иностранном государстве


    Налогоплательщик может вычитать проценты по жилищному кредиту, расходы на обучение, подарки и пожертвования всего до 1920 евро, но в размере, не превышающем при этом 50 % от дохода налогоплательщика в том же налоговом периоде.


    Если в течение года при удержании подоходного налога налоговые льготы были применены в полном объеме, то декларацию о доходах представлять не следует.

  


  
    


    ПРОФСОЮЗ


    Профсоюз − это организация, объединяющая работников для того, чтобы сообща и в сотрудничестве с работодателем улучшать условия труда и жизни, а также защищать права и интересы работников. Членство в профсоюзе добровольное, и права человека, состоящего в профсоюзе, в связи с этим ограничивать нельзя, например, прекращая с ним трудовой договор. Профсоюзы являются некоммерческими организациями и не зависят от работодателя, государственных учреждений и других организаций. Уплачиваемые членами профсоюзов членские взносы можно вычитать из облагаемого налогом дохода. См. также Закон о профсоюзах.


    В компетенцию профсоюзов входят:


    • заключение договоров, касающихся работы, служебных отношений или социальных вопросов с работодателями, местными органами власти и правительством


    • выдвижение законодательных предложений по вопросам, касающимся прав и интересов работников


    • выдвижение предложений по дополнению и изменениям в законах, касающихся трудовой сферы и социальных вопросов


    • сотрудничество с работодателем по вопросам улучшения положения с безопасностью труда и охраной здоровья


    • консультирование и информирование работников


    • представление и защита интересов своих членов в органах по трудовым спорам

  


  
    


    ТРУДОВЫЕ СПОРЫ


    В сфере трудовых отношений у работников и работодателей зачастую разные интересы. Работник заинтересован получить большую зарплату или добиться лучших условий труда, однако у работодателя далеко не всегда есть возможности или желание выполнить эти требования. Система трудовых отношений в демократическом обществе должна способствовать мирному разрешению возникающих противоречий. В Эстонии решением трудовых споров на государственном уровне занимаются с 1995 года.


    Полномочия соответствующего института и порядок решения коллективных трудовых споров закреплены в Законе о разрешении трудовых споров. Институт включает в себя государственного примирителя и местных примирителей, работающих на уездном уровне.


    За помощью к примирителю обращаются в том случае, если переговоры между сторонами оказались безрезультатными, и трудовой мир оказался под угрозой.


    Конфликты между отдельными работниками и работодателем, в соответствии с Законом о решении индивидуальных трудовых споров, решают комиссия по трудовым спорам и суд. Комиссии по трудовым спорам действуют при местных отделениях Трудовой инспекции. Комиссии не рассматривают споры, в которых сумма финансовых требований превышает 10 000 евро.


    Забастовка


    Забастовка − это остановка работы, происходящая по инициативе работников, с целью вынудить работодателя выполнить законные требования в трудовой сфере. Например, работники могут добиваться повышения зарплаты, удлинения отпуска, реорганизации условий труда. Поводом к забастовке может также стать желание работников повлиять на общегосударственные политические решения.


    Забастовку разрешено проводить в случае, если до того стороны пытались разрешить возникшие между ними противоречия мирным путем, но это не удалось и при участии примирителя. О проведении забастовки ее устроитель должен в письменном виде известить работодателя, примирителя и местное самоуправление по меньшей мере за две недели. В извещении должны быть четко расписаны:


    • причины забастовки, то есть, чего именно требуют забастовщики


    • когда забастовка начнется и сколько продолжится


    • кто примет участие в забастовке


    Работодатель не имеет права запретить работникам проводить забастовку, а также участвовать в забастовке солидарности. Работник имеет право участвовать в забастовке и в том случае, если не является членом профсоюза. За время участия в забастовке или локауте работнику зарплату не выплачивают.


    Работнику, который в забастовке не участвует, но из-за забастовки не может выполнять свою работу, зарплату выплачивают на тех же основаниях, как во время остановки работы, возникшей не по вине работника или в соответствии с условиями, предусмотренными коллективным договором.


    Забастовка солидарности


    Эта акция может проводиться в поддержку бастующих работников. Ее участники таким образом поддерживают требования забастовщиков (если, например, забастовщики требуют повышения зарплаты, участники забастовки солидарности дают понять, что и они выступают за повышение зарплаты). Забастовка солидарности не может продолжаться дольше 3 дней, и о ее проведении организаторы должны оповестить работодателя и местные органы власти по меньшей мере за 3 дня до начала акции. В отличие от забастовки, участники забастовки солидарности не должны проходить процесс примирения.


    Участие в забастовке и в забастовке солидарности является добровольным. Участникам забастовок не разрешается препятствовать выходить на работу остальным работникам, не присоединившимся к ним.


    Государственный примиритель


    Миссия государственного примирителя состоит в обеспечении социальной стабильности в Эстонской Республике посредством предупреждения коллективных трудовых споров и в предложении сторонам трудового конфликта возможных решений.

  


  
    ЧАСТНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО


    Формы предпринимательства


    В Эстонии формами предпринимательства являются акционерное общество (AS), паевое товарищество (OÜ), предприниматель-физическое лицо (FIE), товарищество с полной ответственностью (TÜ), коммандитное товарищество (UÜ) и прибыльное товарищество. Наиболее распространенными в Эстонии являются три первых формы.


    Формы предпринимательства отличаются друг от друга по следующим признакам:


    • по степени ответственности участников


    • по организации управления коммерческим объединением, процессу принятия решений и уровню представительства


    • по величине требуемого паевого капитала и способу взносов


    • по требованиям аудита коммерческого объединения


    • по организации ежедневной деятельности (например, бухгалтерии)


    
      
        
          	
            Форма предпринимательства

          

          	
            Минимальный стартовый капитал (в евро)

          

          	
            Минимальное количество учредителей

          

          	
            Материальная ответственность

          

          	
            Управление

          
        


        
          	
            FIE

          

          	
            отсутствует

          

          	
            один

          

          	
            FIE отвечает за выполнение обязанностей всем своим имуществом

          

          	
            Руководящих органов нет

          
        


        
          	
            Паевое товарищество

          

          	
            2500

          

          	
            один

          

          	
            Пайщик не несет личной ответственности за выполнение обязанностей товарищества

          

          	
            Обязательным руководящим органом товарищества является правление; совет необходим только в том случае, если он предусмотрен уставом товарищества

          
        


        
          	
            Акционерное общество

          

          	
            25 000

          

          	
            один

          

          	
            Акционер не несет личной ответственности за выполнение обязанностей акционерного общества

          

          	
            Высшим органом управления акционерным обществом является общее собрание акционеров; у акционерного общества должны быть правление и совет

          
        


        
          	
            Товарищество с полной ответственностью

          

          	
            отсутствует; величина взноса определяется договором об учреждении товарищества

          

          	
            двое

          

          	
            Пайщики на равных отвечают за обязанности товарищества всем своим имуществом

          

          	
            Обязательных руководящих органов нет

          
        


        
          	
            Коммандитное товарищество

          

          	
            отсутствует; величина взноса определяется договором об учреждении товарищества

          

          	
            двое

          

          	
            По меньшей мере один полный пайщик отвечает за обязательства коммерческого объединения всем своим имуществом; по меньшей мере один коммандитный пайщик отвечает за это в размере внесенного взноса

          

          	
            Обязательных руководящих органов нет

          
        


        
          	
            Прибыльное товарищество

          

          	
            2500

          

          	
            двое

          

          	
            Пайщик не отвечает лично за обязательства прибыльного товарищества, если это не оговорено иначе

          

          	
            Высшим органом управления является общее собрание, решение принимается путем голосования, в ходе которого у каждого члена товарищества один голос. Руководящим органом является правление

          
        

      
    


    Перед тем, как начинать свой бизнес, надо обязательно ознакомиться в интернете с требуемыми документами и посоветоваться с местными консультантами в области предпринимательства.

  


  
    РЕГИСТРАЦИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ


    Коммерческий регистр содержит данные о различных предприятиях. Правоспособность коммерческого объединения возникает с момента внесения его в коммерческий регистр и завершается после его погашения из регистра.


    Если Вы выбрали себе подходящую форму предпринимательства, название объединения и сферу деятельности, можете начинать регистрацию предприятия. Это можно сделать следующим образом:


    • электронным путем, на предпринимательском портале e-äriregistеr


    • с помощью нотариуса


    Регистрация предприятия электронным путем


    Коммерческое объединение можно зарегистрировать на предпринимательском портале, если:


    • взнос основного капитала делается деньгами, и паевой капитал и государственные пошлины будут выплачиваться посредством портала


    • все причастные к учреждению лица могут подписать документы о создании предприятия электронным путем


    На предпринимательском портале можно зарегистрировать паевое, полное и коммандитное товарищества, а также начать предпринимательскую деятельность в качестве FIE. Прибыльное товарищество и акционерное общество на портале учредить нельзя.


    Подробное руководство по электронной регистрации.


    Начните электронную регистрацию на предпринимательском портале. Процедура электронной регистрации предприятия занимает около 20 минут, однако лучше резервировать для этого полноценный рабочий день.


    Регистрация предприятия с помощью нотариуса


    Предприятие следует зарегистрировать с помощью нотариуса, если:


    • взнос основного капитала коммерческого объединения делается не деньгами, а оцениваемым в деньгах и передаваемым объединению имуществом или правом на имущество (например, оборудование, программное обеспечение и т. п.)


    • учредители коммерческого объединения не могут подписать документы об учреждении электронным способом


    Нотариус подготовит для вас необходимые документы. В нотариальных бюро имеются все необходимые для учреждения коммерческих объединений образцы и бланки документов. Найдите в списке Нотариальной палаты контактные данные подходящего вам нотариуса.


    Учреждение предприятия с помощью нотариуса чаще всего занимает 2-3 дня.


    Регистрация в качестве налогообязанного лица в НТД


    Если облагаемый налогом оборот предприятия превышает 16 000 евро в год, предприятие следует зарегистрировать в НТД в качестве налогообязанного лица.


    Взятие работников на учет в Больничной кассе


    В течение 7 календарных дней после начала работы предприятия, работодатель должен поставить на учет в Больничной кассе всех работников, с которыми он заключил:


    • трудовой договор, сроком более чем на 1 месяц или бессрочный


    • обязательственный договор сроком более чем на 3 месяца


    • договор члена управляющего и контролирующего органа


    Передать данные Больничной кассе можно:


    • посредством предпринимательского портала (https://portaal.riik.ee/x/eit/)


    • посредством электронной почты, отправив подписанные электронным способом документы по адресу (http://www.haigekassa.ee/haigekassa/kontakt)


    • обычной почтой в бюро обслуживания Больничной кассы


    • лично доставив документы в бюро обслуживания Больничной кассы


    Бланки необходимых для этого документов можно найти по адресу: http://www.haigekassa.ee/rus/blanketid/.


    Прочие обязанности


    • Если вы начинаете деятельность в сфере, требующей особых разрешений, вы должны подать ходатайство о разрешении на деятельность или на лицензию.


    • Если вы нанимаете работников, то необходимо информировать о начале деятельности коммерческого объединения Tрудовую инспекцию.

  


  
    ПОСОБИЯ ПО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ


    Начинающий предприниматель для финансирования своего бизнеса может получить стартовое пособие и пособие на развитие от Фонда развития предпринимательства (EAS), дотации из структурных фондов ЕС и стартовый кредит под поручительство KredEx.


    Пособия от EAS


    Стартовое пособие от EAS предназначено для начинающих предпринимателей и ориентировано скорее на стабильно работающие, чем на быстро растущие фирмы.


    Пособие роста от EAS предназначено для быстро растущих, создающих высокую дополнительную ценность и достаточно сильных для работы на экспорт предприятий. Его могут получить также предприниматели, уже доказавшие свою конкурентоспособность и теперь нуждающиеся в поддержке для ускорения роста.


    Пособия из структурных фондов Европейского Союза


    В поисках возможностей финансирования следует выяснить, какие меры поддержки предпринимателям предлагают структурные фонды и местные самоуправления (например, стартовая помощь для инвестиций в основной капитал, пособия по обучению персонала).


    Пособия из средств структурных фондов выделяются под проекты в сферах образования, рынка труда, научно-исследовательской деятельности, предпринимательства, информационного общества, повышения административной дееспособности, охраны окружающей среды, энергетики, транспорта, регионального и местного развития, здравоохранения и социального обеспечения.


    В поисках нужных пособий вам помогут уездные центры развития EAS, которые предлагают бесплатное консультирование по этой теме. В центрах развития можно получить информацию о возможностях финансирования посредством структурных фондов, о других возможных источниках дотаций, а также о консультантах частного сектора и предлагаемых ими услугах.


    Стартовый кредит KredEx


    Начинающие свой бизнес, а также фирмы, созданные не позднее 3 лет назад и действующие в секторе малых и средних предприятий, могут ходатайствовать о стартовом кредите, поручителем которого на 75% выступает государственный фонд KredEx. В отличие от обычного кредита, стартовый кредит предоставляется для того, чтобы позволить предпринимателю меньше рисковать собственным имуществом. За получением стартового кредита следует обращаться к банкам, к фондам EAS и KredEx.


    

  


  
    ИНВЕСТИРОВАНИЕ


    Инвестирование −


    это долговременное накопление средств с главной целью: получить за счет размещенных денег дополнительный доход. Инвестировать можно как в ценные бумаги (акции, паи инвестиционных фондов, облигации и т. д.), так и в другое имущество (недвижимость, сырье, драгоценные металлы, искусство), либо в развитие собственного предприятия, образование собственного ребенка и т. д.


    Каждый получающий зарплату сталкивается с вопросом инвестирования каждый день в связи с обязательной накопительной пенсией (т. н. вторая ступень накопительной пенсии). В целом можно сказать, что чем больше предлагаемый доход, чем выше риск вообще его не получить, и чем меньше риск, тем больше вероятность что-нибудь заработать. Пускать на инвестиции (рисковать) следует избыточные, «лишние» деньги. Перед тем как инвестировать более крупные средства, необходимо войти в курс дела в данной сфере (например, выяснить, какие налоги надо платить с полученного дохода) и ознакомиться с информацией о заказчике инвестиций.


    Экономия −


    это накопление денег на будущие расходы, которые при текущих доходах покрыть не представляется возможным. Это, скорее, кратковременное накопление, откладываемая сумма не должна уменьшаться, но при этом должна быть легко доступна.


    Гарантийный фонд


    Размещенные в действующих в Эстонии на основании лицензии кредитных учреждениях вклады и инвестиции (а также пенсионные паи) обеспечены Гарантийным фондом. Это значит, что если кредитное учреждение окажется неплатежеспособным, вклады вместе с накопленными процентами будут компенсированы в полном объеме, но не более чем на 100 000 евро.

  


  
    СОЦИАЛЬНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО


    Если работающий в сфере предприниматель сосредоточен на получении прибыли, то социальный предприниматель сосредоточен на достижении социальных изменений. Хотя социальное предпринимательство в основном связано с добровольными инициативами и некоммерческим сектором, и оно не чуждо получению прибыли.


    


    Сеть социальных предприятий (SEV) действует в трех дополняющих и поддерживающих друг друга направлениях:


    • как членская организация: информируя и вдохновляя своих членов, создавая условия для сотрудничества, предлагая обучение и консультирование, в том числе, по темам оценки социального воздействия


    • как представительская организация: представляя общие интересы своих членов, сотрудничая в организации финансовой и не финансовой поддержки


    • как информирующая и развивающая структура: поддерживая деятельность в области образования и исследований, участвуя в международном сотрудничестве, информируя общественность о социальном предпринимательстве

  


  
    РАБОТА ИНОСТРАНЦЕВ В ЭСТОНИИ


    Временно пребывающие в Эстонии иностранцы, желающие здесь работать, должны ходатайствовать о разрешении на работу (иностранцам, имеющим долгосрочный вид на жительство, это не нужно). В сфере предпринимательства иностранцы имеют те же права, что и граждане Эстонии.


    Учредителем коммерческого объединения, пайщиком и акционером может быть любой. Коммерческое законодательство требует, чтобы по меньшей мере половина членов правления коммерческого объединения жила в Эстонии, однако это требование не увязано с гражданством. Иностранцев не принимают на государственную службу.


    Лицам, не являющимся гражданами Эстонии, запрещено покупать участки земли в приграничных регионах и на малых островах. Для приобретения земельного участка в любом другом месте Эстонии иностранцу необходимо получить разрешение от уездного старейшины. Зарубежные страны могут покупать в Эстонии земельные участки только по разрешению министра иностранных дел.

  


  
    РАБОТА ЗА РУБЕЖОМ


    Свободное передвижение работников из стран Европейского Союза и Европейской экономической зоны поддерживает EURES (European Employment Services) − сеть трудового посредничества, созданная в 1993 году Европейской Комиссией c целью содействия свободному перемещению рабочей силы в Европе. Ее деятельность в Эстонии координирует Касса страхования от безработицы. В каждой стране действуют различные законы и традиции. Самостоятельно найти необходимую информацию подчас нелегко, однако она обязательно есть в дипломатическом представительстве соответствующей страны в Эстонии (посольстве), а также у консультантов EURES.


    Более подробную информацию об условиях работы за рубежом можно найти на веб-сайте ЕURES в Эстонии и на европейском портале EURES.


    Наряду с государственными программами трудового посредничества международные услуги рынка труда предлагают и частные фирмы. Прежде чем использовать услуги частной фирмы, следует изучить ее «фон».


    Собираясь на работу в другую страну, следует учесть:


    • законодательные условия для работы в данном государстве (нужно ли иметь разрешение на работу)


    • налоговую политику, ставки налогов


    • условия трудового договора (они должны соответствовать законодательству государства)


    • условия медицинского страхования


    • в какой мере местные условия жизни благоприятствуют работающему иностранцу

  


  
    


    
      10. Эстония и Европейский Союз

    


    ЭСТОНИЯ И ВСЕМИРНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ


    Членство Эстонии во всемирных организациях


    Эстонская Республика во все времена являлась демократическим государством, была и находится в составе многих всемирных организаций. Так, до начала Второй мировой войны Эстония была членом Лиги Наций и Международного Олимпийского комитета. После восстановления независимости Эстония начала восстанавливать свое членство в международных объединениях и ходатайствовать о вступлении в них. Наиболее важными актами присоединения Эстонии к международным организациям были:


    • к ООН и ОБСЕ − 17 сентября 1991 года


    • к Совету Европы − 14 мая 1993 года


    • к Киотскому протоколу − 17 ноября 1998 года


    • к ВТО − 13 ноября 1999 года


    • к Европейскому Союзу − 1 мая 2004 года


    • к НАТО − 29 марта 2004 года


    • к Шенгенскому визовому пространству − 21 декабря 2007 года


    • к ОЕСР − 9 декабря 2010 года


    • к зоне евро − 1 января 2011 года


    Базовые документы одобренных Рийгикогу международных договоров и международных организаций в переводе на эстонский язык опубликованы в издании Riigi Teataja.
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    ООН


    Организация Объединенных Наций (ООН) была создана в 1945 году, сменив распавшуюся Лигу Наций. Целью ООН является обеспечение мира, безопасности, сотрудничества и прав человека, а также международное решение экономических, социальных, культурных и гуманитарных проблем. Основой деятельности организации является Устав ООН (хартия). Штаб-квартира организации находится в Нью-Йорке. Число стран − членов − 194. Генеральный секретарь ООН − Пан Ги Мун. Рабочие языки: английский, французский, испанский, китайский, арабский и русский.


    В число специализированных учреждений ООН входят, например:


    • IBRD − Международный банк реконструкции и развития


    • ILO − Международная организация труда


    • IMF − Международный валютный фонд


    • UNDP − Программа развития ООН


    • UNESCO − Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры


    • UNICEF − Детский фонд ООН


    • WHO − Всемирная организация охраны здоровья
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      страны – члены ОБСЕ
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      партнеры по сотрудничеству
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    ОБСЕ


    Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе (Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE) в 1975 году совместно основали государства НАТО и Организации Варшавского договора. ОБСЕ стремится к предотвращению конфликтов, урегулированию кризисов и посткризисному восстановлению общества, включая обеспечение прав человека.


    В ОБСЕ входит 56 государств − членов. Постоянный совет ОБСЕ находится в Вене.


    В 1993-2001 годах в Эстонии работала миссия ОБСЕ (представительство), целью которой было развитие интеграции и лучшего взаимопонимания между живущими в Эстонии народами.
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      страны – члены
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      страны – наблюдатели
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      страны – кандидаты
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    Совет Европы (СЕ)


    был основан 5 мая 1949 года. Основные сферы деятельности − права человека, социальные и языковые права, образование и культура. СЕ не является институтом ЕС, и его следует отличать от Совета ЕС, который в некоторых документах тоже называют Советом Европы.


    Важное достижение Совета Европы − составление Европейской конвенции прав человека в 1950 году, в рамках которой был основан Европейский суд по правам человека.


    В Совет Европы входит 47 государств Европы и Азии. Постоянное местонахождение СЕ − в Страсбурге, руководящими органами являются Парламентская ассамблея и Комитет министров. Официальные языки Совета Европы английский и французский.


    Флаг и гимн Совета Европы такие же, как у Европейского Союза. Для того, чтобы подчеркнуть различие, часто используется вариант флага с добавлением строчной буквы е.
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    Европейский суд по правам человека


    это учреждение Совета Европы по защите прав человека. В своей деятельности суд исходит из Конвенции о защите прав человека и основных свобод. В суд можно представлять жалобы только на те страны, которые присоединились к конвенции по правам человека. Прежде чем обратиться в Европейский суд по правам человека, жалоба должна пройти все эстонские судебные инстанции, и истец должен исчерпать все возможности своей защиты в Эстонии. Европейский суд по правам человека находится в Страсбурге.
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    ВТО


    Всемирная торговая организация (World Trade Organization, WTO) − международное объединение, регулирующее торговлю между государствами. ВТО была создана в 1995 году, в ней состоит 157 государств − членов и 28 государств − наблюдателей. Штаб-квартира организации находится в Женеве в Швейцарии.
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      страны – члены ВТО
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      наблюдатели
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      не присоединились
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    ОЭСР


    Организация экономического сотрудничества и развития OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) − международное объединение развитых промышленных стран, которое в основном занимается экономической политикой: общий обмен информацией, сбор данных, публикация статистики, анализ экономики, прогнозы и т. п.


    Цель OECD − усиление демократии и содействие свободной рыночной экономике по всему миру.
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      страны – члены ОЭСР
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      страны – кандидаты
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      партнеры по сотрудничеству
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    Европейский Союз (ЕС)


    это экономическое и политическое объединение, содержащее элементы как межправительственной, так и наднациональной организации. Начиная с 1 июля 2013 года в ней состоит 28 стран − членов.


    


    Отправной точкой интеграции Европы считается основание Европейского объединения угля и стали в 1951 году, но в строгом понимании ЕС был учрежден Маастрихтским договором в 1992 году.


    Стандартизированное законодательство стран ЕС должно обеспечивать свободное передвижение людей, товаров, услуг и капитала в границах ЕС. 17 государств − членов ввели в обращение единую валюту − евро.


    В ЕС до настоящего времени 23 официальных и рабочих языка. С 1 июля 2013 года, очевидно, добавится и хорватский.
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      страны – члены
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      страны – кандидаты
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    НАТО


    Организация Североатлантического договора (North Atlantic Treaty Organization) − военный альянс, основанный в 1949 году. Высший орган НАТО − Североатлантический Совет, которым руководит генеральный секретарь НАТО. Деятельность НАТО исходит из учредительного договора, в котором установлены общие права и обязанности стран − членов в НАТО.

  


  
    


    ИНСТИТУТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И РУКОВОДСТВО


    [image: eu_parlament_logo.eps]


    Европейский парламент


    Европейскому парламенту принадлежат три вида основных полномочий:


    • право издавать законодательные акты


    • полномочия в финансовой сфере


    • надзор за исполнительной властью.


    Европейский парламент (неофициально − Европарламент) − парламентский институт, состоящий из представителей стран − членов ЕС. На данный момент в нем насчитывается 754 депутата. Начиная с 1979 года депутаты Европарламента избираются на основе всеобщих прямых выборов, проводящихся через каждые 5 лет.


    


    [image: europarlament.eps]


    
      Распределение мест в Европейском парламенте


      


      • Европейская народная партия (Христианские демократы) и Европейские демократы (265)


      • Социал-демократы в Европейском парламенте (184)


      • Альянс либералов и демократов за Европу (85)


      • Зеленые / Европейский свободный альянс (55)


      • Европейские объединенные левые / Левые и зеленые Северной Европы (35)


      • Независимость / Демократия (31)


      • Европейские консерваторы и реформисты (54)


      • Нефракционные депутаты (27)


      

    


    Распределение мест в парламенте производится в соответствии с числом жителей каждой страны. Каждое государство − член имеет определенное количество парламентских мест, которое не должно быть больше 99 и меньше 5.


    Каждый год в декабре Европейский парламент принимает бюджет Европейского Союза на следующий год.


    Президент Европейского парламента, избираемый на 2,5 года, представляет парламент на официальных мероприятиях и в международных отношениях, руководит пленарными заседаниями и заседаниями конференции руководства и лидеров фракций.


    Европейский парламент в основном работает в Брюсселе, но часть заседаний проводится в Страсбурге.

  


  
    Европейская Комиссия


    Европейская Комиссия − исполнительный орган ЕС. Комиссия определяет цели и приоритеты деятельности ЕС, представляет Европейскому парламенту и Совету ЕС предложения по правовым актам, администрирует сферы политики и бюджет ЕС, осуществляет право ЕС и представляет Евросоюз на международном уровне.


    Комиссия действует как кабинет правительства, в который входит 28 членов, или комиссаров. От каждого государства − члена ЕС − один комиссар. В период выполнения своих должностных обязанностей комиссары обязаны представлять интересы ЕС как целого, а не своей страны. Один из 28 комиссаров становится президентом Европейской комиссии, кандидатуру которого представляет Европейский Совет, а утверждает на должность Европейский парламент. После этого по согласованию с президентом Европейский Совет называет остальных 27 кандидатов в комиссары. На голосование в Европейский парламент представляют состав Комиссии в целом − все 28 кандидатур.
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    Совет Европейского Союза


    (называемый также советом министров) − основной институт принятия решений в ЕС, который делит власть в сфере законодательства и бюджета с Европейским парламентом.


    Совет − единый орган, однако, в зависимости от обсуждаемой тематики, он собирается в различных составах, в которые входят ответственные за соответствующую сферу министры государств − членов и комиссары Европейской Комиссии.


    Правовые акты ЕС − указы и директивы Европейского парламента и Совета ЕС, проекты которых составляет и представляет Европейская Комиссия, нуждаются для принятия в одобрении Совета ЕС и Европейского парламента.


    Совет по экономическим и финансовым вопросам ЕС, в котором Эстонию обычно представляет министр финансов, сокращенно называется ECOFIN.


    Задачи Совета ЕС:


    • принятие правовых актов ЕС


    • координирование общей экономической политики стран − членов


    • заключение международных соглашений между ЕС и одним или несколькими государствами или международными организациями


    • утверждение бюджета ЕС совместно с Европейским парламентом


    • единая внешняя политика и политика безопасности ЕС


    • координирование сотрудничества внутригосударственных судебных и полицейских структур в криминальной сфере.

  


  
    Европейский Совет


    Европейский Совет − институт ЕС, на заседания которого собираются главы государств или правительств государств − членов ЕС и президенты Европейской Комиссии и Европейского парламента. Эстонию на Европейском Совете представляет премьер-министр (руководитель правительства). Европейский Совет определяет стратегические направления союзной политики и обсуждает международные вопросы. Заседания проводятся в государстве, председательствующем в Совете ЕС. Европейский Совет проходит по меньшей мере 2 раза в год.
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    Европейский центральный банк


    Европейский центральный банк (ЕЦБ) − институт ЕС, отвечающий за валютно-денежную политику в зоне евро в 17 государствах − членах, принявших в обращение единую валюту евро. Главная задача ЕЦБ − сохранять покупательную способность евро и обеспечивать тем самым ценовую стабильность в зоне евро.


    Банк расположен во Франкфурте-на-Майне в Германии.
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    Европейская счетная палата


    Европейская счетная палата контролирует качество управления финансами ЕС. Результаты осуществляемого надзора представляются в годовых отчетах. Членов счетной палаты назначает на должность Совет ЕС на основе представленных государствами − членами кандидатур и после проведения консультаций с Европейским парламентом. Члены палаты назначаются на шестилетний срок, и этот срок может быть продлен.


    Европейская счетная палата находится в Люксембурге.


    


    

  


  
    
      [image: euroopakohus.eps]
    


    Европейский суд


    Задача Европейского суда − обеспечить одинаковое толкование и применение правовых актов ЕС во всех государствах − членов ЕС. Так, суды Эстонии могут запросить разъяснение в Европейском суде, согласуются ли законы Эстонии с правовыми актами ЕС. Каждый человек может обратиться в Европейский суд, чтобы проконтролировать, выполняет ли государство − член правовые акты ЕС, а также ходатайствовать об отмене правового акта какого-либо института ЕС.


    Европейский суд находится в Люксембурге.

  


  
    Европейский омбудсмен


    расследует случаи административного произвола в деятельности институтов и учреждений ЕС, например, Европейской комиссии, Совета ЕС и Европейского парламента, и представляет соответствующие рапорты. В его компетенцию не входит только деятельность Европейского суда и правосудие, осуществляемое судом первой инстанции. Омбудсмен обычно проводит расследования на основе жалоб граждан ЕС, но может возбудить расследование и по собственной инициативе.


    Омбудсмена назначает на должность Европейский парламент сроком на 5 лет. Начиная с 2003 года омбудсменом является грек по происхождению Никифорос Диамандурос. Омбудсмен и его секретариат располагаются в Страсбурге.

  


  
    


    ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ЭСТОНИИ НА УРОВНЕ ЕС


    Эстония представлена во всех институтах ЕС. В Европейском парламенте для Эстонии предусмотрено 6 депутатских мест. Один из комиссаров Европейской комиссии − из Эстонии. В Европейском совете Эстонию представляет глава правительства (премьер-министр). В совет управляющих Европейского центрального банка, являющийся важнейшим органом принятия решений в ЕЦБ, наряду с шестью членами дирекции входят и президенты центробанков 17 государств − членов зоны евро. Один из членов Европейской счетной палаты и один из судей Европейского суда − из Эстонии.


    Гражданство Европейского Союза


    Каждый гражданин государства − члена ЕС одновременно является гражданином ЕС. Европейское гражданство дополняет гражданство государства − члена, но не заменяет его: нельзя быть гражданином только ЕС, но гражданство ЕС существует наряду с гражданством государства − члена. Все граждане Эстонии, таким образом, начиная с 1 мая 2004 года являются также гражданами ЕС.


    Гражданство ЕС обеспечивает право/свободу передвижения (поездок), проживания, работы и учебы во всех странах − членах ЕС. и равное обращение на рыне труда ЕС в целом. Исключение составляют некоторые ограниченные сферы (полиция, вооруженные силы, дипломатическая служба). Гражданин ЕС может также оказывать публичные услуги в любом другом государстве − члене ЕС, т. е. заниматься самостоятельной коммерческой деятельностью.


    Гражданин ЕС вдобавок к экономическим и социальным правам имеет и четкие политические права. Согласно Маастрихтскому договору, каждый гражданин ЕС имеет право голосовать и выдвигать свою кандидатуру на выборах в Европейский парламент, а также на местных выборах в государстве − члене ЕС, гражданином которой он не является, но где постоянно проживает.


    Консульская помощь


    Гражданство ЕС позволяет также получить в широком объеме консульскую и дипломатическую защиту в третьих странах. Это значит, что, находясь в поездке или проживая в стране, где нет дипломатического представительства эстонского государства, будучи гражданами ЕС вы можете обратиться за помощью в любое дипломатическое представительство государства − члена ЕС. Например, если вы станете жертвой ограбления или несчастного случая в Египте, вы можете обратиться в посольство Франции, которое поможет вам вернуться домой.


    Более основательная информация о правах граждан ЕС содержится в издании «Ваши права в Европейском Союзе» и на веб-сайте ЕС.


    Шенгенское Визовое Пространство


    это зона, в которой отменен пограничный контроль между государствами. Тем не менее документ, подтверждающий личность, должен быть с собой. Эстония присоединилась к Шенгенскому визовому пространству 21 декабря 2007 года. По просьбе пограничного служащего граждане стран, не входящих в Шенгенскую зону, должны в дополнение к рейсовому документу предъявить документы, подтверждающие цель поездки; пограничный служащий имеет право попросить также подтверждение наличия необходимых для поездки денежных средств.


    В Шенгенское пространство входят 26 стран, большинство из которых являются странами ЕС и 4 страны не входят в ЕС (Исландия, Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария). Из членов ЕС в Шенгенское пространство не входят Румыния, Болгария, Кипр, Великобритания и Ирландия.


    Подробнее см. на веб-сайте Министерства иностранных дел.
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      страны – члены Шенгенского пространства
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      будущие члены Шенгенского визового пространства


      

    


    


    Передвижение Товаров


    Свободное передвижение товаров − одна из четырех свобод ЕС, составляющих основу действия внутреннего рынка ЕС. В торговых отношениях между государствами − членами запрещены экспортные и импортные пошлины и все равнозначные сборы, а также количественные ограничения импорта и экспорта и равнозначные меры. В принципе все правила торговли, так или иначе препятствующие свободному передвижению товаров, представляют собой меры, равнозначные количественным ограничениям.


    Евро


    Эстония перешла с собственной валюты на евро 1 января 2011 года. До этого, начиная со времени принятия в обращение евро, эстонская крона тоже была жестко привязана к евро.


    Пособия


    Целью региональной политики является сбалансирование и выравнивание развития государств − членов ЕС, а также повышение таким образом конкурентоспособности ЕС как целостного экономического региона на мировом рынке. Для проведения в жизнь региональной политики ЕС распределяются структурные пособия для государств-членов, предлагаемые различными фондами. Структурные фонды − это Европейский фонд регионального развития (ЕФР) и Европейский социальный фонд (ЕСФ), а также Фонд сплочения (ФС).


    В течение следующих 7 лет (2014−2020 годы) Эстония выплатит в бюджет ЕС примерно 1,4 млрд. евро. Для поддержки Эстонии в бюджете предусмотрено 5,89 млрд. евро. Таким образом, за эти годы Эстония получит из бюджета ЕС на 4,5 млрд. евро больше, чем внесет сама. См. информацию об использовании структурных фондов ЕС и возможностях получения пособий на веб-сайте: http://www.struktuurifondid.ee/ru.

  


  
    


    БЕЗОПАСНОСТЬ И ЗАЩИТА


    Военная


    Безопасность Эстонии, являющейся государством-членом НАТО, гарантирована на основе принципа коллективной обороны, согласно которому нападение на одно государство, входящее в альянс, рассматривается как нападение на альянс в целом.


    Участие в международных операциях


    На безопасность Эстонии оказывают влияние события, происходящие по всему миру. Участвуя в международных военных операциях, Эстония вносит вклад как в собственную безопасность, так и в безопасность Европы и всего мира. Эстония принимает участие в руководимых различными организациями (НАТО, ЕС, ООН, ОБСЕ) операциях по предотвращению кризиса и поддержанию мира.


    Правовая


    Являясь членом ЕС, Эстония связана с экономическим и правовым пространством Европы и единой европейской внешней политикой и политикой безопасности и обороны.


    О европейской политике безопасности и обороны см. подробнее на домашней странице Министерства обороны: http://www.kmin.ee/et/csdp .


    Организация наций и народов, не имеющих представительства


    (Unrepresented Nations and Peoples Organization, UNPO) − неправительственная организация, объединяющая коренные народы мира, право на самоопределение которых в большей или меньшей мере ограничено, в силу чего они не могут быть представлены в ООН.


    Организация UNPO была основана в Гааге 11 февраля 1991 года членами − учредителями, представителями 12 национальностей (одним из них был эстонец Линнарт Мялл). Секретариат находится в Гааге.


    По состоянию на сегодняшний день в UNPO входит более 50 народов. Шесть бывших членов UNPO обрели полную независимость и приняты в ООН: Эстония, Латвия, Армения, Грузия, Палау и Восточный Тимор.
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